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I.  Prifungsauftrag

Gemal Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses der

Stadt Sundern

(im Folgenden auch "Stadt" genannt)

wurden wir mit Schreiben vom 9. April 2015 mit der Prufung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2013 unter Einbeziehung der zu Grunde liegenden Buchfihrung und des Lagebe-
richts fur das Haushaltsjahr 2013 gemaf § 101 GO NRW beauftragt.

Die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts wurde von uns entsprechend der Maf3-
gabe des § 103 Abs. 5 GO NRW vorgenommen.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns gemaf § 101 GO NRW und § 317 HGB
durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss sowie den Lagebericht abzu-
geben.

Form und Inhalt des Prufungsberichts entsprechen den Grundsatzen ordnungsmafiger Berichter-
stattung bei Abschlussprifungen nach IDW PS 450. Die Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen
haben wir als von der Stadt erstellte Anlagen beigefligt. Der vorliegende Prifungsbericht richtet
sich an die Stadt Sundern.

Fur die Durchfihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit gelten, auch im Verhaltnis zu
Dritten, die als Anlage beigefigten Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirtschaftsprifer und
Wirtschaftspriufungsgesellschaften vom 1. Januar 2002.
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Grundsatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den gesetzlichen Vertreter

Aus dem von den gesetzlichen Vertreter bestatigten Lagebericht und Jahresabschluss heben wir

folgende Aspekte hervor, die unseres Erachtens fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der

Stadt von besonderer Bedeutung sind.

Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf der Stadt

Grundlage fur die Haushaltsabwicklung im Berichtsjahr waren die am 7. Marz 2013 beschlos-
sene Haushaltssatzung / Haushaltsplanung sowie das mit gleichem Datum und am

24. April 2013 durch den Hochsauerlandkreis genehmigte Haushaltssicherungskonzept.

Zunachst gehen die gesetzlichen Vertreter auf die stadtische Bilanzstruktur ein. Die Bilanz-
summe hat im Jahresvergleich um rund 2,9 % abgenommen. Die Vermdgensseite der Bilanz

wird hierbei mit gut 223 Mio. € bzw. 97 % durch das Anlagevermdgen bestimmt.

Der Jahresfehlbetrag 2013 betragt 4.379 T€. Gegeniiber dem fortgeschriebenen Haushaltsan-
satz hat sich das Jahresergebnis um 3.181 T€ verbessert. Es wird darauf hingewiesen, dass
die Allgemeine Ricklage gemaf? § 43 Abs. 3 GemHVO um weitere 2.914 T€ reduziert wird.
AnschlieRend stellen die gesetzlichen Vertreter die gro3eren Ertrags- und Aufwandspositionen
im Jahresvergleich dar.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit schliel3t mit - 2.196 T€ ab. Der Saldo aus Inves-
titionstatigkeit betrug in 2013 - 63 T€. Zum Bilanzstichtag beliefen sich die Liquiden Mittel auf
1.144 T€.

Zukunftige Entwicklung mit inren wesentlichen Chancen und Risiken

Die gesetzlichen Vertreter erlauteren die Chancen und Risiken der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und deren Einfluss auf den stadtischen Haushalt.

Im Sozialbereich werden steigende Lasten erwartet. Es wird weiter auf die Kosten der Unter-
bringung und Versorgung von Fliichtlingen eingegangen.
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o Die gesetzlichen Vertreter erlauteren umfassend etwaige Folgen des beschlossenen Haus-
haltssicherungskonzeptes. Es wird auf konjunkturell bedingte Ausfélle bei der Gewerbesteuer
und auf notwendige Kompensationsmaf3nahmen hingewiesen. Weitere mittelfristige Risiken

werden im Wegfall der Schlisselzuweisungen erkannt.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurteilung
der Lage der Stadt, einschlie3lich der dargestellten Chancen und Risiken der kiinftigen Entwick-
lung, plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch den gesetzlichen Vertreter ist

dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.
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Ill. Gegenstand, Art und Umfanqg der Prifung

Gegenstand der Prifung

Gegenstand unserer Prifung war der nach den Vorschriften des NKF und des NKFWG aufgestell-
te Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013 - bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen, Bilanz und Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungsdau-
ern der Vermdgensgegenstande sowie der Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2013.

Wir priften die Einhaltung der landesrechtlichen Vorschriften der GO NRW und GemHVO NRW
und der sie erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-

mungen.

Die Verantwortung fur die Rechnungslegung und die uns erteilten Angaben und Ausklnfte tragen
die gesetzlichen Vertreter der Stadt. Unsere Aufgabe ist es, diese Unterlagen unter Einbeziehung
der Buchfuhrung und die gemachten Angaben im Rahmen unserer pflichtgeméRen Prifung zu

beurteilen.

Art und Umfang der Prufung

Grundlage unserer Prifung waren die landesrechtliche Vorschrift des § 101 GO NRW, die sie er-
ganzenden handelsrechtlichen Vorschriften (88 317 ff HGB) und die vom IDW festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsgemafer Abschlussprifung. Danach ist die Prifung so zu planen und
durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Versto(3e, die sich auf die Darstellung des durch den Jah-
resabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemdafer Buchfiihrung und durch den
Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
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Gegenstand unseres Auftrags waren weder die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbe-
stande, wie z. B. Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen, noch die Aufdeckung und
Aufklarung aufRerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten. Prifungsplanung
und Prifungsdurchfiihrung haben wir jedoch so angelegt, dass diejenigen UnregelméaRigkeiten, die
fur die Rechnungslegung wesentlich sind, mit hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. Die
gesetzlichen Vertreter der Stadt sind fir die Einrichtung und Durchsetzung geeigneter Malinahmen
zur Verhinderung bzw. Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten verantwortlich; die Uberwachung ob-
liegt dem Rat der Stadt, der dabei auch das Risiko der Umgehung von Kontrollmaf3hahmen be-
ricksichtigt.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie die Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht tiber
ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der an-
gewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters
der Stadt sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richtes.

Der Prifung lag eine Planung der Prifungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung unserer vor-
lAufigen Lageeinschatzung der Stadt und einer Einschéatzung der Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems der Stadt zu Grunde. Hierbei haben wir unsere
Kenntnisse Uber die Verwaltungstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der
Stadt sowie mogliche Fehlerrisiken beriicksichtigt.

Aus den bei der Prifungsplanung getroffenen Feststellungen ergaben sich nachfolgende Pri-

fungsschwerpunkte:

e Entwicklung des Anlagevermogens und der Sonderposten unter Einbeziehung der korrespon-

dierenden Posten der Ergebnis- und der Finanzrechnung,
e Abstimmung der Finanzbuchhaltung mit ihren Nebenbichern,
¢ Vollstandigkeit und Bewertung der bilanzierten Riickstellungen,

e sonstige Einzelsachverhalte von wesentlicher Bedeutung fur die Darstellung der Vermégens-,

Finanz- und Ertragslage.
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Ausgehend von unserer Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
haben wir bei der Festlegung der weiteren Priifungshandlungen die Grundséatze der Wesentlichkeit
und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl analytische Prufungshandlungen als auch Einzelfall-
prifungen wurden nach Art und Umfang unter Berlcksichtigung der Bedeutung der Prifungsge-
biete und der Organisation des Rechnungswesens in ausgewahlten Stichproben durchgefiihrt. Die
Stichproben wurden so ausgewahlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Posten
des Jahresabschlusses Rechnung tragen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hin-

reichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Bei der Prufung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems haben wir keine
Schwachstellen festgestellt. Eine Ausweitung unserer Priifungshandlungen bzw. Anderungen un-

serer Prufungsschwerpunkte waren demnach nicht erforderlich.

Analytische Prufungshandlungen haben wir vor allem im Rahmen von Zeitreihenvergleichen und
Plan-Ist-Abweichungen einzelner Posten der Bilanz und der Ergebnisrechnung sowie bei der Ana-
lyse der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vorgenommen. Einzelfallprifungen ha-
ben wir in Stichproben durch bewusste Auswahl durchgefiihrt.

Im Rahmen der sonstigen substanziellen Prifungshandlungen wurden uns Saldenbestatigungen
und -mitteilungen sowie andere Unterlagen von beauftragten Kreditinstituten und verbundenen

Unternehmen vorgelegt.

Bei der Prufung der Pensionsriickstellungen zum Bilanzstichtag haben wir uns auf ein versiche-

rungsmathematisches Gutachten der Heubeck AG, KdIn, vom 23. Januar 2014 gestutzt.

Den Lagebericht haben wir daraufhin geprift, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei unserer
Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung
von der Lage der Stadt vermittelt und ob die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung im
Lagebericht zutreffend dargestellt worden sind.

Wir haben die Priifung mit Unterbrechungen in den Monaten Juli bis September 2015 durchge-
flhrt.

Aufklarungen und Nachweise im Sinne des 8 320 HGB erteilten uns die gesetzlichen Vertreter
sowie die uns benannten Personen bereitwillig und im gewiinschten Umfang. Die berufstibliche
Vollstéandigkeitserklarung der gesetzlichen Vertreter haben wir zu unseren Arbeitspapieren ge-

nommen.

Wir bestatigen gemaR 8 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprufung die anwend-
baren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.
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IV. Feststellungen und Erlauterungen zur Haushaltswirtschaft

A. OrdnungsmaéaRigkeit der Haushaltssatzung

1. Haushaltssatzung 2013

Der Haushaltsplan 2013 enthdlt die von der GO NRW geforderten Angaben. Er beinhaltet den Ge-
samtergebnis- und -finanzplan sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzplane auf Produktebene flr
das Haushaltsjahr 2013.

Die wesentlichen Merkmale des Haushaltsplans 2013 sind:

e Kreditaufnahmen fir Investitionen: 246 T€
o Summe der Verpflichtungsermachtigungen: 1.015 T€

o Maximale Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung: 35.000 T€

Der Haushaltsplan wurde urspriinglich im Ergebnisplan mit Ertrdgen von 49.833 T€ und Aufwen-
dungen von 57.393 T€ sowie im Finanzplan mit Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit
von 47.244 T€, Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 51.886 T€, Einzahlungen
aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit von 9.370 T€ und Auszahlungen aus Investitions- und

Finanzierungstatigkeit von 11.631 T€ festgesetzt.

Die fur das Haushaltsjahr 2013 festgesetzten steuerlichen Hebeséatze belaufen sich fir die Grund-
steuer A auf 274 % (2012: 259 %), die Grundsteuer B auf 467 % (2012: 452 %) und die Gewerbe-
steuer auf 450 % (2012: 435 %).

Der Haushaltsausgleich ist nach dem Haushaltssicherungskonzept im Jahre 2022 wieder herge-

stellt.

Die Stadt hat in ihrer Haushaltswirtschaft die in 8§ 84 GO NRW geforderte mehrjahrige Ergebnis-
und Finanzplanung zu Grunde gelegt und in ihren Haushaltsplan einbezogen. Dabei ist das Pla-

nungsjahr das Haushaltsjahr 2013.
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2. Haushaltsplanverfahren

Der Entwurf der Haushaltssatzung fir das Jahr 2013 wurde in der Sitzung des Rates der Stadt
Sundern am 7. Dezember 2012 eingebracht und am 7. Marz 2013 verabschiedet.

Die Stadt hat die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2013 der Kommunalaufsicht des Hochsauerland-
kreises mit Bericht vom 19. Marz 2013 gemal3 § 80 Abs. 5 GO NRW angezeigt. Die Genehmigung
durch die Kommunalaufsicht erfolgte mit Schreiben vom 24. April 2013.
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B. OrdnungsmaéaRigkeit der Rechnungslegung

1. Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2012 und der Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2012
wurden in der von der Concunia GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungsgesell-
schaft gepriuften und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehenen Fassung
(Bericht vom 6. Februar 2015) vom Rechnungsprifungsausschuss in seiner ~Sitzung am
27. Marz 2015 zur Kenntnis genommen. Der Rat der Stadt Sundern hat den gepriiften Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2012 entsprechend der Empfehlung des Rechnungsprifungsaus-
schusses in seiner Sitzung am 23. April 2015 festgestellt. In derselben Ratssitzung wurde dem
Blrgermeister fur das Haushaltsjahr 2012 gemafR § 96 Abs. 1 Satz 4 GO NRW uneingeschrankt
Entlastung erteilt.

Die Beschlussfassung des Rates zum gepriften Jahresabschluss 2012 wurde der Kommunalauf-
sicht beim Hochsauerlandkreis am 24. April 2015 angezeigt.

Die offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2012 erfolgte am
16. Mai 2015 in den 6rtlichen Tageszeitungen der Stadt Sundern.

2. Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Buchfiihrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmafiiger
Buchfiihrung. Die den weiteren gepruften Unterlagen entnommenen Informationen sind in der

Buchfuhrung, im Jahresabschluss und im Lagebericht ordnungsméanRig abgebildet.

3. Jahresabschluss

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2013 wurde dem Rat der Stadt am 25. Juni 2015 vorgelegt
und damit nicht innerhalb der Frist gemaf: § 95 Abs. 3 GO NRW. Insofern kann auch die Prifung
des Jahresabschluss-Entwurfes und die Feststellung des Jahresabschlusses 2013 durch den Rat
der Stadt Sundern nicht gemafld § 96 Abs. 1 GO NRW bis spatestens zum 31. Dezember 2014
durchgefuhrt werden.
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Der von uns geprufte Jahresabschluss fiur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2013 ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefligt. Er entspricht nach unserer Beurtei-
lung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften ein-

schlief3lich der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfihrung.

Ohne diese Aussage einzuschrénken weisen wir darauf hin, dass der Ausweis der Liquiden Mittel
in der Finanzrechnung nicht mit dem Ausweis in der Bilanz Gibereinstimmt. Zu Einzelheiten verwei-
sen wir auf den Anhang. Des Weiteren weisen wir in diesem Zusammenhang darauf hin, dass ver-
rechnete Ertrage und Aufwendungen aus Anlagenabgéangen (rd. 2,9 Mio. €) entsprechend der von
der Stadt vertretenen sog. vermdgenshezogenen Sichtweise ohne Erfassung in der Ergebnisrech-
nung direkt mit der Allgemeinen Rucklage verrechnet wurden.

Gemal § 28 Abs. 1 GemHVO bzw. § 34 Abs. 1 GemHVO hat alle funf bzw. drei Jahre eine kér-
perliche Bestandsaufnahme zu erfolgen. Die letztmalige kérperliche Bestandsaufnahme erfolgte im
Rahmen der Eroffnungsbilanz.

Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden ordnungsmaéfig aus der Buchfiihrung und den wei-
teren gepriften Unterlagen abgeleitet. Auf den Bestédnden des Vorjahresabschlusses wurde ord-
nungsmafig aufgesetzt. Die fur GebietskOrperschaften geltenden Ansatz-, Ausweis- und Bewer-
tungsvorschriften nach dem NKF, dem NKFWG, der GO NRW und der GemHVO NRW wurden

beachtet.

Der Anhang enthalt die vorgeschriebenen Angaben zu den einzelnen Posten der Bilanz, Ergebnis-
und Finanzrechnung und beinhaltet die sonstigen Pflichtangaben richtig und vollstandig.

4. Lagebericht

Der Lagebericht (Anlage 2 dieses Berichts) entspricht den gesetzlichen Vorschriften, steht mit dem
Jahresabschluss und den im Verlauf unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang und
vermittelt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt. Die wesentlichen Chan-
cen und Risiken der kiinftigen Entwicklung sind zutreffend und vollstandig dargestellt.
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C. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Prifung stellen wir fest, dass der Jahresabschluss im
Zusammenwirken von Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, den jeweiligen Teilrechnungen, Bilanz
sowie Anhang, unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfihrung, ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt vermittelt.

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind zutreffend im beigefligten Anhang

dargestellt.

Mit unseren nachfolgenden Ausfiihrungen gehen wir auf die Sachverhalte ein, die unseres Erach-
tens fir die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage sowie in ihrer Ge-
samtwirkung im Zusammenhang mit anderen Mafinahmen und Sachverhalten von wesentlicher

Bedeutung sind:

o Die Stadt Sundern hat im Einklang mit den gesetzlichen Vorschriften der GO NRW die Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen nach dem sog. Teilwertverfahren unter Beriicksichtigung bio-
metrischer Daten entsprechend der Richttafeln 2005 G (sog. Sterbetafeln von Prof. Dr. Klaus
Heubeck) und einem Zinssatz von 5,0 % bewertet. Aufgrund nicht beriicksichtigter zukinftiger
Gehalts- und Vergutungstrends sowie zu erwartender steigender Lebenserwartungen ist mit
signifikanten ergebniswirksamen Steigerungen des Rickstellungsbuchwerts in der Zukunft zu

rechnen.

o Die Stadt hat gemaR § 43 Abs. 3 GemHVO die Ertrage / Aufwendungen aus der Verauf3erung
bzw. dem Abgang von Vermdgensgegenstdnden des Anlagevermdgens direkt mit der Allge-
meinen Ricklage verrechnet. Die Stadt vertritt hierbei die sogenannte vermdgensbezogene
Sichtweise, d. h. dass samtliche Ertrdge und Aufwendungen mit der Allgemeinen Ricklage
verrechnet werden. Es wird darauf hingewiesen, das verrechnete Ertrage und Aufwendungen

i. H. v. rund 2.914 T€ nicht in der Ergebnisrechnung dargestellt werden.
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D. Analyse der Ertrags-, Vermodgens-, Schulden- und Finanzlage

1. Ertragslage

1.1 Ergebnisanalyse auf Basis des Jahresergebnisses 2013

Im Folgenden werden die tatséchlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres 2013 dargestellt und ana-

lysiert.
2013 2012 én\c/iirr-ung
T€ T€ T€

Steuern und ahnliche Abgaben 33.073 30.577 2.496
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.501 9.542 -3.041
Sonstige Transferertrage 723 388 335
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.086 3.007 79
Privatrechtliche Leistungsentgelte 783 777 6
Kostenerstattungen und -umlagen 2.862 2.010 852
Sonstige ordentliche Ertrage 2.867 2.391 476
Aktivierte Eigenleistungen 43 ___16 27
Ordentliche Ertrage 49.938 48.708 1.230
Personalaufwendungen 13.218 12.829 389
Versorgungsaufwendungen 906 888 18
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 7.031 6.515 516
Bilanzielle Abschreibungen 5.572 5.654 - 82
Transferaufwendungen 23.023 21.934 1.089
Sonstige ordentliche Aufwendungen ~3.795 ~4.398 - 603
Ordentliche Aufwendungen 53.545 52.218 1.327
Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit - _3.607 - _3.510 - 97
Finanzertrage 955 1.845 - 890
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen - 1.727 - 2.389 _ 662
Finanzergebnis - 772 - 544 - 228
Aulerordentliches Ergebnis 0 - _1.700 1.700

Jahresergebnis - _4.379 - _5.754 1.375
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Die Steuern und ahnlichen Abgaben setzen sich wie folgt zusammen:

2013 2012 ver-
anderung
T€ T€ T€
Realsteuern gemal § 3 Abs. 2 AO
Gewerbesteuer 14.735 12.990 1.745
Grundsteuer 4.726 4.523 204
19.461 17.513 1.949
Gemeinschaftssteuern
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.535 10.030 505
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.536 1.511 25
12.071 11.541 530
Steuerdhnliche Ertrage
Vergnugungssteuer 135 125 10
Zweitwohnungssteuer 99 99 - 1
Hundesteuer 165 161 4
399 385 13
Kompensationsleistungen - Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs 1.142 1.138 __ 4
33.073 30.577 2.496

Der Anstieg der Gewerbesteuerertréage ergibt sich aus der konjunkturellen Lage sowie aus einer
Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes von 435 % im Vorjahr auf nun 450 % in der Stadt Sun-

dern.

Der Anstieg der Ertrage aus der Grundsteuer ergibt sich insbesondere aus der Anhebung des He-
besatzes der Grundsteuer A von 259 % im Vorjahr auf 274 % sowie der Grundsteuer B von 452 %
im Jahr 2012 auf 467 % im Berichtsjahr.

Die Anteile der Stadt an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer werden anhand von Schlis-

selzahlen auf Landesebene festgelegt.
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Ferner flieBen der Stadt Zuwendungen und allgemeine Umlagen zu:

2013 2012 ver-
anderung
T€ T€ T€

Schliisselzuweisungen vom Land 0 3.534 - 3534
Landeszuweisungen fir laufende Zwecke 4.090 3.937 153
Ertrage Auflésung SoPo aus Zuwendungen 1.936 1.935 1
Ubrige _475 _136 _ 339

6.501 9.542 - 3.041

Die Schliisselzuweisungen resultieren aus dem Finanz- und Lastenausgleich mit den Gemeinden
und Gemeindeverbanden, denen entsprechende Bescheide zugrunde liegen. Im Berichtsjahr hat
die Stadt keine Schlisselzuweisungen erhalten.

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur Zuwendungen ergeben sich im Wesentlichen
in Hohe der auf die bezuschussten und geftérderten Anlagegtiter entfallenden anteiligen Abschrei-
bungen. Insoweit werden die bilanziellen Abschreibungen erfolgsneutral gestellt.

Der Anstieg der Ubrigen resultiert aus einer konsumtiven Teilvereinnahmung der Schulpauschalen.

Die dffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte beinhalten:

2013 2012 ver-
anderung

T€ T€ T€
Benutzungsgebihren 1.568 1.487 81
Ertrage aus Auflosung Beitrage Sonderposten 969 997 - 28
Verwaltungsgebihren 538 513 25
Ubrige 1 __10 1

3.086 3.007 79
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Die privatrechtlichen Leistungsentgelte ergeben sich wie folgt:

2013 2012 ver-
anderung
T€ T€ T€
Mieten und Pachten 317 349 - 32
Ertrdge aus dem Verkauf 380 373 7
Ubrige 86 55 31
783 77 _6
Die Ertrége aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen setzen sich wie folgt zusammen:
2013 2012 ver-
anderung
T€ T€ T€
- von Gemeinden sowie
Gemeindeverbanden 1.064 1.151 - 87
- vom Bund 21 1 20
- von verbundenen Unternehmen
und von Sondervermdgen 1.119 184 935
-vom Land 323 257 66
- von privaten Unternehmen 87 66 21
- Ubrige _ 248 _351 - 103
2.862 2.010 852

Der deutliche Anstieg der Kostenerstattungen und Kostenumlagen von verbundenen Unternehmen
und von Sondervermégen betrifft die Nachzahlung von Niederschlagswassergebihren (989 T€) fur
die Jahre 2008 bis 2012 durch die Stadtwerke Sundern.
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Die sonstigen ordentlichen Ertrage beinhalten:

Konzessionsabgaben

Ertrdge aus Anlagenabgangen
Saumniszuschlage

Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen
BuRgelder

Mahngebihren

Ubrige

Hinsichtlich der Ertrage aus Anlagenabgangen verweisen wir auf unsere Erlauterungen zur Ord-

nungsmafigkeit des Jahresabschlusses.

2013

T€

1.295
0

153
462
100
33
_824
2.867

2012

T€

1.326
230
179
135

89
27
405
2.391

Ver-
anderung
T€

- 31
- 230

Fir eine Darstellung der Ertrdge aus der Auflosung von Rickstellungen verweisen wir auf den

Ruckstellungsspiegel der Stadt Sundern. Die Auflosungen betreffen mit 250 T€ im Wesentlichen

die Abrechnung der Einheitslasten.

Der Anstieg der Ubrigen Ertrage betrifft mit 477 T€ ebenso die Abrechnung der Einheitslasten.

Die aktivierten Eigenleistungen enthalten die anteiligen Eigenleistungen der stadtischen Ingeni-

eure fir die Betreuung der durchgefihrten Investitionen und BaumafRnahmen.

Die Personalaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Dienstaufwendungen
- Beamtenbeziige (inklusive Beihilfen etc.)
- Tariflich Beschéftigte

Beitrage zur Versorgungskasse

Beitréage zur gesetzlichen Sozialversicherung
Veréanderung der Ruckstellungen

fur Pensionen und Beihilfen

Veréanderung der Sonstigen
Personalkostenrickstellungen

2013

T€

2.219
_7.853
10.072

631

1.535

1.044

13.218

2012

T€

2.269
_7.536
9.805
615
1.510

773

126
12.829

Ver-
anderung
T€

317
267
16
25
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Der Anstieg der Dienstaufwendungen resultiert im Wesentlichen aus Tarifsteigerungen im Be-
richtsjahr.

Die Personalkennzahlen stellen sich wie folgt dar:

2013 2012
Personalaufwendungen in T€ 13.218 12.829
Vollkréfte 266,50 266,50
Personalintensitat in % 24,7 24,6
Personalaufwand x 100
Ordentliche Aufwendungen
Personalaufwand je Vollkraft in € 49.600 48.100

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen stellen sich wie folgt dar:

2013 2012 ver-
anderung

T€ T€ T€
Bewirtschaftung von Grundstiicken 2.947 2.931 16
Unterhaltung eigener Gebaude 1.284 1.109 175
Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 308 271 37
Sach- und Dienstleistungen 117 179 - 62
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 161 160 1
Lernmittel 83 78 5
Ubrige 2.131 1.787 344
7.031 6.515 516

Der Anstieg der Ubrigen Aufwendungen resultiert insbesondere aus der Verlegung der L 687
(230 T€).
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Unter den Transferaufwendungen werden Leistungen fir Dritte erfasst, zu denen die Stadt Uber-
wiegend gesetzlich verpflichtet ist, ohne dass daraus ein Anspruch auf eine entsprechende Gegen-

leistung entsteht. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

2013 2012 ver-
anderung

T€ T€ T€
Kreisumlage 11.007 10.308 699
Zuwendungen an den ubrigen Bereich 4.498 4.104 394
Sozialleistungen 3.856 3.513 343
Gewerbesteuerumlage 1.031 1.228 - 197
Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit 1.002 1.193 - 191
Zuwendungen an Unternehmen und Beteiligungen 1.172 1.168 4
Ubrige 457 420 _ 37
23.023 21.934 1.089

Der Kreisumlage liegen die dem Hochsauerlandkreis entstandenen Aufwendungen zu Grunde.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2013 2012 ver-
anderung

T€ T€ T€
Geschéftsaufwendungen 699 738 - 39
Verluste aus Anlagenabgangen 0 571 - 571
Steuern, Abgaben, Beitrdge und Versicherungen 456 493 - 37
Mieten, Pachten und Leasing 377 422 - 45
Erstattungen private Unternehmen 324 298 26
Aufwendungen aus ehrenamtlichen Téatigkeiten 240 241 -1
Erstattungen offentlicher Bereich 266 248 18
Wertberichtigungen 263 181 82
Sonstige Aufwendungen fur Personal 121 127 - 6
Inanspruchnahme von Rechten 712 679 33
Ubrige ordentliche Aufwendungen 337 _ 400 - 63
3.795 4.398 - 603

Hinsichtlich der Verluste aus Anlagenabgéngen verweisen wir auf unsere Ausfihrungen zur

Odnungsmaligkeit des Jahresabschlusses.
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Die Finanzertrage beinhalten im Berichtsjahr im Wesentlichen die Ausschiittung der Stadtwerke
Sundern (947 T€). Im Vorjahr hat die Stadt dariber hinaus eine Ausschittung der 6rtlichen Spar-
kasse (500 T€) sowie Zinsertrage aus Swap-Geschaften (392 T€) ausgewiesen.

Die Finanzaufwendungen enthalten im Wesentlichen die Zinsaufwendungen fur die abgeschlos-
senen Investitions- und Liquiditatskredite. Die Abnahme im Jahresvergleich resultiert insbesondere
aus einer deutlich riicklaufigen Zinsbelastung fir Liquiditatskredite in Folge des allgemein sinken-

den Zinsniveaus.

Das aul3erordentliche Ergebnis des Vorjahres enthielt die Aufwendungen aus der Bildung einer
Drohverlustriickstellung fur die vorzeitige Auflosung eines Zinsswaps (1.700 T€). Die Rickstellung

wurde im Berichtsjahr in Anspruch genommen.



WRG Audit GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft <44366> 20

1.2 Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanung

MalRgeblich fir die Analyse und Beurteilung des Ergebnisses des Haushaltsjahres 2013 sind auch
die Abweichungen zu dem vom Rat beschlossenen Haushaltsplan 2013 (auf Basis des Originalan-

satzes).

2013 Ver-
Planansatz Ist anderung
T€ T€ T€

Steuern und ahnliche Abgaben 32.807 33.073 266
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.640 6.501 - 139
Sonstige Transferertrage 228 723 495
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.907 3.086 179
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.032 783 - 249
Kostenerstattungen und -umlagen 3.405 2.862 - 543
Sonstige ordentliche Ertrage 1.856 2.867 1.011
Aktivierte Eigenleistungen 10 43 __ 33
Ordentliche Ertrage 48.885 49.938 1.053
Personalaufwendungen 12.413 13.218 805
Versorgungsaufwendungen 1.580 906 - 674
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.518 7.031 - 1.487
Bilanzielle Abschreibungen 5.336 5.572 236
Transferaufwendungen 22.038 23.023 985
Sonstige ordentliche Aufwendungen ~3.856 ~3.795 - 61
Ordentliche Aufwendungen 53.741 53.545 - 196
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstétigkeit - 4.856 -3.607 1.249
Finanzertrage 948 955 7
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen - 3.652 _1.727 1.925
Finanzergebnis - _2.704 __qr2 1.932
Ergebnis der laufenden Geschéaftstatigkeit /
Jahresergebnis - _7.560 4.379 3.181

Die Darstellung zeigt, dass der Planansatz im Ergebnis deutlich tbertroffen wurde.
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Die grofiten Abweichungen stellen sich wie folgt dar:

o Der Mehrertrag bei den Sonstigen ordentlichen Ertragen ergibt sich durch die Abrechnung
der Einheitslasten sowie durch Aufldsungen von Rickstellungen, die in der Haushaltspla-

nung nicht enthalten waren.

o Der Minderaufwand bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen resultiert aus,
verglichen mit dem Planansatz, deutlich niedrigeren Aufwendungen fiir Dienstleistungen.

o Der Minderaufwand bei den Finanzaufwendungen resultiert aus Einsparungen bei den

Zinsaufwendungen fur Investitionskrediten.
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2. Vermogens- und Schuldenlage

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermogens-, Kapital- und Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2013 zusammengefasst und nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen analy-

siert.
31.12.2013 | 31.12.2012 ¥
anderung
T€ T€ T€

Immaterielle Vermégensgegenstande, Sachanlagen 193.074 200.482 - 7.408
Finanzanlagen 29.635 29.640 -__ 5
Langfristiges Vermégen 222.709 230.122 - 7.413
Vorrate 538 100 438
Forderungen 4.395 4.463 - 68
Liguide Mittel 1.144 972 172
Andere Aktiva 732 768 - 36
Kurzfristiges Vermégen 6.809 6.303 _506
Gesamtvermogen 229.518 236.425 - 6.907
Eigenkapital 46.865 54.159 - 7.294
Sonderposten 82.949 79.074 3.875
Langfristige Rickstellungen 26.352 25.888 464
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten 31.721 33.294 - 1.573
Friedhofsgebihren 3.123 3.056 _ 67
Langfristiges Kapital 191.010 195.471 - 4.461
Kurzfristige Ruckstellungen 1.264 2.840 - 1.576
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten (< 1 Jahr) 2.105 2.772 - 667
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 29.400 25.250 4.150
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 622 596 26
Erhaltene Anzahlungen 2.128 7.642 - 5514
Andere Passiva 2.989 1.854 1.135
Kurzfristiges Kapital 38.508 40.954 - 2.446
Gesamtkapital 229.518 236.425 - 6.907
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Die Entwicklung der Immateriellen Vermdgensgegenstande und des Sachanlagevermdgens

stellt sich wie folgt dar:

2013
T€
Stand 01.01. 200.482
Zugénge 3.897
Abgange - 5315
Abschreibungen - _5.990
Stand 31.12. 193.074
Die Zugange stellen sich nach Bilanzpositionen wie folgt dar:
2013
T€
Immaterielle Vermdgensgegenstande 14
Unbebaute Grundstiicke 142
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 118
Infrastrukturvermogen 1.484
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 472
Betriebs- und Geschéaftsausstattungen 171
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.496
3.897

Die Abschreibungen erfolgten grundséatzlich planmé&Rig nach der linearen Methode entsprechend

der im Rahmen der Erdffnungsbilanz ermittelten Restnutzungsdauern bzw. bei den Neuzugangen

gemal den in der Liste der ortlichen Nutzungsdauern festgelegten Abschreibungssatze. Im Be-

richtsjahr wurden auf3erplanmafRige Abschreibungen (330 T€) fur die Grundschulen Endorf und

Westenfeld vorgenommen.

Die Abgange betreffen insbesondere die ortliche Hauptschule. Wir verweisen auf unsere Erlaute-

rungen in den wesentlichen Bewertungsgrundlagen.
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Die Finanzanlagen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2013 31.12.2012 ver-
anderung
T€ T€ T€
Anteile an verbundenen Unternehmen:
Sorpesee GmbH 2.109 2.109 0
Beteiligungen:
RLG 217 217 0
WFG 114 114 0
Sondervermdgen:
Stadtwerke Sundern 26.824 26.824 0
Anteil am Versorgungsfond wvk 230 230 0
Ausleihungen 141 146 -5
29.635 29.640 -5

Die Vorrate haben nach einem Grunderwerb (Amecke, Vorn in der Bredde) um 438 T€ zugenom-

men.

Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2013 31.12.2012 ver-
anderung

T€ T€ T€
Offentlich-rechtliche Forderungen
- aus Gebuhren 171 166 5
- aus Beitragen 45 291 - 246
- aus Steuern 781 972 - 191
- aus Transferleistungen 129 136 - 7
- Sonstige 2.498 1.665 _833

3.624 3.230 _394
Privatrechtliche Forderungen
- gegeniiber dem privaten Bereich 339 374 - 35
- gegeniiber dem offentlichen Bereich 400 800 - 400
- gegen verb. Unternehmen 32 46 - 14
- gegen Beteiligungen 0 13 - 13

_771 1.233 - 994

4.395 4.463 - 1.695
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Von dem Forderungsbestand wurden Wertberichtigungen in Hohe von 891 T€ (im Vorjahr: 628 T€)
zur Abdeckung von Ausfallrisiken abgesetzt.

Der deutliche Anstieg der Sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ist stichtagsbedingt. Zum
Bilanzstichtag standen offene Forderungen aus dem Gemeindeanteil der Einkommensteuer
(626 T€) zu buche.

Die liguiden Mittel bestehen aus Bargeldbestand und Guthaben bei Kreditinstituten.

Die anderen Aktiva enthalten die Sonstigen Vermdgensgegenstande sowie die aktive Rech-
nungsabgrenzung.

Das Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2013 31.12.2012 ver-
anderung

T€ T€ T€
Allgemeine Rucklage 51.245 59.913 - 8.668
Jahresergebnis - 4.380 - 5.754 1.374
46.865 54.159 - 7.294

Die Entwicklung Allgemeine Ricklage stellt sich zum Bilanzstichtag wie folgt dar:

31.12.2013

T€
01.01.2013 59.913
Jahresergebnis 2012 - 5.754
Verrechnungen nach 8§ 43 Abs. 2 GemHVO - 2914
31.12.2013 51.245

Die Stadt hat gemafl § 43 Abs. 3 GemHVO die Ertrage / Aufwendungen aus der Veraufl3erung und
dem Abgang von Vermoégensgegenstdnden des Anlagevermdgens direkt mit der Allgemeinen
Rucklage verrechnet. Die Stadt vertritt hierbei die sogenannte vermdgensbezogene Sichtweise,
d. h. das samtliche Ertrdge und Aufwendungen mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet werden.
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Es werden folgende betriebswirtschaftliche Eigenkapitalquoten ausgewiesen:

31.12.2013 31.12.2012

T€ T€
Eigenkapitalquote | in % 20,4 229
Eigenkapital x 100
Gesamtkapital
Eigenkapitalquote Il in % 55,7 55,7
(Eigenkapital + Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge) x 100
Gesamtkapital
Die Sonderposten entwickelten sich wie folgt:
31122013 31.12.2012 ver-
anderung
T€ T€ T€
Sonderposten fur Zuwendungen 52.235 48.184 4.051
Sonderposten fur Beitrage 28.631 29.337 - 706
Sonstige 2.083 1.553 530
82.949 79.074 3.875

Der Anstieg der Sonderposten fir Zuwendungen im Jahresvergleich resultiert insbesondere aus
der Fertigstellung der Hauptschule im Berichtsjahr.

Aus dem Vergleich der Sonderposten mit investivem Charakter und dem Sachanlagevermégen
zuzlglich der immateriellen Vermégensgegenstande ergibt sich eine Quote aus Fordermitteln und
Investitionszuschiissen von 41,9 % (Vorjahr: 38,7 %). Das heil3t, dass das bilanzierte immaterielle
Anlage- und das Sachanlagevermdgen in Hohe dieses Anteils durch Investitionszuschisse Dritter
finanziert worden ist. Der verbleibende Anteil von 58,1 % wurde durch Fremdkapital (Kapitalmarkt-
darlehen) und Eigenmittel der Gemeinde finanziert.

Die abgegrenzten Friedhofsgebihren wurden aufgrund ihrer langfristigen Finanzierungskraft dem

langfristigen Kapital zugeordnet.



WRG Audit GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft <44366> 27

Die kurz- und langfristigen Rickstellungen entwickelten sich wie folgt:

31.12.2013  31.12.2012 ver-
anderung

T€ T€ T€
Pensionsriickstellungen 19.666 19.024 642
Beihilferlickstellungen _5.624 _5.616 _ 8
25.290 24.640 650
Personalkostenriickstellungen 799 866 - 67
Instandhaltungsriickstellungen 840 564 276
Sonstige Rickstellungen __ 687 _2.658 - 1971
_2.326 _4.088 - 1.762
27.616 28.728 - 1112

Den Pensionsriickstellungen liegt ein versicherungsmathematisches Gutachten der Heubeck AG
zu Grunde. Die zum 31. Dezember 2013 bilanzierten Rickstellungen fir Pensions- und Beihilfe-
verpflichtungen beruhen auf 57 aktiven Versorgungsberechtigten (Vorjahr: 55) und 29 Versor-
gungsempfangern (Vorjahr: 29).

Der Anstieg der Instandhaltungsrickstellungen im Jahresvergleich resultiert insbesondere aus
einer Zufiihrung von 150 T€ fir die Erneuerung der Bodenbeldge im Rathaus. Wir verweisen auch
hier auf den Rickstellungsspiegel der Stadt.

Der deutliche Rickgang der Sonstigen Riickstellungen ergibt sich im Wesentlichen durch die In-
anspruchnahme einer Drohverlustriickstellung fur die vorzeitige Auflosung eines Zinsswaps
(1.700 T€).

Die kurz- und langfristigen Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten verringerten sich im
Berichtsjahr um insgesamt 2.240 T€. Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten haben im Jah-
resvergleich dagegen um 4.150 T€ zugenommen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben samtlich eine Restlaufzeit bis zu

einem Jahr.



WRG Audit GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft <44366> 28

Unter dem Posten erhaltene Anzahlungen werden zum Bilanzstichtag im Wesentlichen die ver-
einnahmten und noch nicht verwendeten Investitions-, Sport- und Feuerschutzpauschalen sowie
ErschlieBungsbeitrdge ausgewiesen. Der Rickgang im Jahresvergleich ergibt sich insbesondere

durch eine Verwendung dieser Zuwendungen fur die Sanierung der Hauptschule.

Die anderen Passiva setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2013 31.12.2012 (G
anderung
T€ T€ T€
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 28 1 27
Sonstige Verbindlichkeiten 2.624 1.263 1.361
Ubrige passive Rechnungsabgrenzung 337 _ 590 - 253
2.989 1.854 1.135

Der deutliche Anstieg der Sonstigen Verbindlichkeiten ergibt sich im Wesentlichen aus einer zum

Bilanzstichtag noch offenen Quartalszahlung fur die Gewerbesteuerumlage.
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3. Finanzlage

3.1 Liquiditat und Deckungsverhéaltnisse

Der Liquiditat und den Deckungsverhdltnissen liegt der Gedanke zugrunde, dass das finanzielle
Gleichgewicht dann erhalten bzw. durch kurzfristig wirksame MalRnhahmen sichergestellt werden
kann, wenn den nach Falligkeitsfristen geordneten Verbindlichkeiten jeweils Vermégensgegen-
stande mit gleichen Fristen hinsichtlich der Liquidierbarkeit gegeniberstehen, das heilt, die beste-
henden Zahlungsverpflichtungen durch entsprechende flissige oder flissig zu machende Vermo-
gensteile gedeckt sind.

Die Liquiditatslage stellt sich an den Bilanzstichtagen wie folgt dar:

31.12.2013 31.12.2012 ver-
anderung

T€ T€ T€
Liquide Mittel 1.144 972 172
Kurzfristiges Kapital 38.508 40.954 - 2.446
Liquiditat | - 37.364 - 39.982 2.618
Kurzfristige Forderungen 5.127 5.231 - _ 104
Liquiditat 1l - 32.237 - 34.751 2.514
Vorrate 538 100 438
Liquiditat 111 - 31.699 - 34.651 2.952

Die Liquiditatssalden haben sich bezogen auf den Bilanzstichtag leicht verbessert. Gleichwohl zei-

gen die Liquiditatskennziffern aus betriebswirtschaftlicher Sicht deutlich ungiinstige Finanzierungs-

verhaltnisse an.

Das Deckungsverhaltnis der stadtischen Finanzierung hat sich wie folgt entwickelt:

31.12.2013 | 31.12.2012 _Ver-
anderung

T€ T€ T€
Langfristiges Kapital 191.010 195.471 - 4.461
Langfristiges Vermdgen 222.709 230.122 - 7.413
Unterdeckung - _31.699 - _34.651 2.952
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Die Deckungsverhéltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung des langfristigen Vermdgens
(Anlagevermdgen) durch langfristiges Kapital, weisen zum Bilanzstichtag eine Unterdeckung aus.
Diese Kennziffer zeigt damit die hochgradig unzureichende Finanzierungsstruktur der Stadt auf.

3.2 Analyse der Finanzrechnung 2013

In der Finanzrechnung als direkter Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
strome des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstétigkeit, der Investitionstatig-

keit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt.

Anhand dieser Finanzrechnung, die diesem Bericht als Teil des Jahresabschlusses beigeflgt ist,
werden die Veranderung des Finanzmittelfonds sowie die dafir urséchlichen Mittelbewegungen

aufgezeigt.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:

31.12.2013 31.12.2012
T€ T€
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit - 2.196 - 345
Saldo aus der Investitionstatigkeit - 63 - _ 440
Finanzmittelergebnis - 2.259 - 785
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit 1.940 - 179
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln - 319 - 964
Anfangsbestand an Finanzmitteln am 01.01. 972 752
Anderung des Bestands an fremden Finanzmitteln 516 1.174
Endbestand an Finanzmitteln am 31.12. 1.169 962

Der Endbestand an Finanzmitteln zum 31.12. stimmt nicht mit dem Ausweis der liquiden Mittel in
der Vermogenslage uberein. Wir verweisen auf die Erlauterungen im Anhang der Stadt.

Des Weiteren merken wir an, dass die Stadt zur Aufrechterhaltung ihrer laufenden Zahlungsféhig-
keit Kassenkredite in Hohe von 29,4 Mio. € (Vorjahr: 25,3 Mio. €) in Anspruch genommen hat.
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Im Folgenden werden der Planansatz sowie das Ist-Ergebnis fir das Haushaltsjahr 2013 gegen-
Ubergestellt.

Planan-
satz Ist
T€ T€
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit - 4.642 - 2.196
Saldo aus der Investitionstéatigkeit - 247 - 63
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit - 2.014 1.940

Bestandsveranderung Finanzmittel - 6.903 - 319
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V. Wiedergabe des Bestdtigungsvermerks und Schlussbemerkung

Wir haben nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer auftragsgemaflen Prifung den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2013 und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2013 der Stadt

Sundern mit dem folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen:

LAn die Stadt Sundern:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teil-
ergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfihrung,
der Inventur, des Inventars, der Ubersicht tber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstande und des Lageberichts der Stadt Sundern fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar
bis 31. Dezember 2013 gepriift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den
gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergénzenden Bestimmungen
der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Bur-
germeisters der Stadt Sundern. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchge-
fuhrten Prufung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tiber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstande sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB un-
ter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten
deutschen Grundsétze ordnungsmaliger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung
so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsméafRiger Buchfuhrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und tUber das wirtschaftliche und
rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tber mogliche Fehler bertcksichtigt. Im Rah-
men der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht tiber ortlich festgeleg-
te Nutzungsdauern der Vermodgensgegensténde, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend
auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschatzungen des Blirgermeisters der Stadt so-
wie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Wir sind
der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beurteilung
bildet.
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Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern. Der Lagebericht steht im Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Ohne dieses Urteil einzuschranken weisen wir darauf hin, dass die anhaltende Verlustsituation zu
einer Beeintrachtigung der kommunalen Aufgabenerfullung fuhren kann. Aus diesem Grund hat die
Stadt nach den Angaben im Lagebericht ein Haushaltssicherungskonzept bis 2022 aufgestellt.”

Den vorstehenden Prifungsbericht, einschlieBlich des im Prifungsbericht wiedergegebenen Be-
statigungsvermerks, erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und dem
Prufungsstandard zu den Grundsatzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschluss-
prifungen (IDW PS 450). Eine Verwendung des zuvor wiedergegebenen Bestatigungsvermerks
aul3erhalb dieses Prifungsberichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veroffentlichung
oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichts in einer von der bestétigten
Fassung abweichenden Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei
unser Bestatigungsvermerk zitiert oder auf unsere Prifung verwiesen wird. Auf eine entsprechen-

de Anwendung von 8 328 HGB wird verwiesen.

Gutersloh, am 14. September 2015

WRG
Audit GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Luke Robbers
Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprufer
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Stadt Sundern
Der Burgermeister

1. Bilanz zum
31.12.2012 und 31.12.2013



Aktiva i 31.12.2012  31.12.2013
1. |Anlagevermégen - — 1
1,1 Immaterielie V geg d 166.317,11 158.587,95|
12 Sachanlag ggen
1.2.1. |Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgieiche Rechte
1.2,1.1|Griinflachen 9.607 442,36 9.494 638,20
1.2.1.2| Ackerland 37638733 376.824,48
1.2.1.3!\Wald, Forsten 11.565.620,55  11.582.301,05)
1.2.1.4|Sonstige unbebaute Grundstiicke 3.401.611,31 3.071.101.31
Summe 24.951.061,55  24.504.8665,04)
1.2.2 |Bebaute Grundsliicke und grundsticksgleiche Rechte (inkl. Grund und Baden)
1.2.2.1|Kinderiagesstatten 3.930.85800  3.775.459,00|
1.2.2.2|schulen 33.874.317.00  35.540.604,38
1.2.2.3|Wohnbaulen 965.112.2¢ 932.141,29|
122 4{Sonstige Dienst-, Geschafts- und andere Betriebsgebiude 31.068.49100  29.779.00325|
Summe 69.838.778,28.  70.027.207,92|
123 |Infrastruklurvermogan '
1.2.3.1|Grund und Boden des ukturvermdgens 16.170.989.17  16.256.659,52
1.2.3.2|Briicken und Tunnel 2.833.003.50 2.824.032,00]
1.2.3.3|Gleisanlagen mit Streckenausristung + Sicherheitsanlagen /0,00 0,00
1.2.3.4|Entwasserungs- und Ab beseiligungsaniagen 10.906,00 10.582,00,
1.2.3.5|Straennetz mit Wegen, Plaizen u. Verkehrslenkung g 73.307.935,06  71.971.397,38
1.2.3.6/Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 1.174.261,00 1.117.793,00
Summe 93.497.094,73 92.180.463,90
1.2.4. |Bauten auf fremden Grund und Boden 649.165,00 624.111,00
1.2.5. |Kulturdenkmaler. Kunsigegenstinde 19.971,50 19.971,50
1.2.6. |Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.365.960,95 2.499.153,55)
1.2.7. |Betriebs- und Geschiftsausstallung 2.294.556,44 2.277.128,81
1.2.8. |Geleistete Anzahlungen/ Anlagen im Bau 6.699.082,36 782.617,23
1.3 [Finanzaniagen
1.3.1. |Antelle an verbundenen Unternehmen 2.109.001,00 2.109.001,00
132, |B lligungen 330.970,82 330.970,32]
1.33. |Sondervermtgen 26.823.892,37  26.823.892,37|
1.34. |werlpapiere des Anlagevermogens - & A 230.214,30 230.214,30
1.3.5. |Ausleihungen an verbundene Unternehmen: 0,00 0,00
1.3.6. |Ausleihungen an Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.7. |Ausleihungen an Sondervermidgen 0,00 0,00
1.3.8. |Senstige Ausleihungen 145.948,70 140.443,83
2. |Umlaufvermégen L
21 Vorréle
2.1.1. |Roh-, Hilfs- und Belriebsstoffe, Waren 99.616,00 538.027,10
212 |Geleistete Anzahlungen | 0,00 0,00
2.2 |Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande [
| 2.2.1 |Offentlich-rechtliche Forderungen u. Forderungen aus Transferleistungen
2,21 1|Gebuhren 165.816,38 170.564,84
2,212 Beitrdge 291.072.27 45,150,54
2.2.1.3Is1euem 972.061,00 780.993,83
221 4i?=urdemngan aus Transferleistungen 135.938,35 129.478,33
2.2 1.5/ Sonatige sffentlich-rechtliche Forderungen 166542079 249812277
i {Summe 3.230.308,79  3.624.310,31
2.2.2 |Privatrechtliche Forderungen
0,2 2-1}ge§anuber dem privaten Bereich 373.765,74 338.736,58
2.2 2-2§_gegenﬁber dem offentlichen Bereich 800.000.00 400.000,00|
3-2'-3-3|_geqan verbundene Unternehmen 46.525,58 31.501.18
2.2.2.4]gegen Beteiligungen 12.740,20 0,00
2.2 2.5/gegen Sont Ggen 0.00 0,00
Summe 1.233.031,52 770.237,76
2.2.3 Sonstige Vermigensgeg d ‘| 188.429,48 167.523,53|
23 |Wertpapiere des Umlaufvermdg | 0,00 0,00
24 ‘,Liqulde Mittel | 971.641,24 1.144.462,03
3. |Aktive Rechnungsabg g i 579.475,18 564.099,70
[summe Aktiva B = 236.424.517,33_ 220.517.289,65
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Passiva, , ] O A STC T TP e TR
1. IEJ&!!"'!’!P_“F_' N _ I S S
1.1, |Aligemeine Ricklage 59.913.353,05  51.244.843,31
Davon Deckungsricklag 0,00 0,00
1.2. |Sonderrickiage 0.00 0,00
1.3. |Ausgleichsriicklage 0,00 0.00
[ |14, |Jahresuberschuss / Jahresfehlbeltrag ) . -5.754.004,10 -4.379.430,53
Summe 54.159.348,95|  46.865.412,78
2.  Sonderposten !
21, |fir Zuwendungen 48.183.353,11| 5223455522
2.2, |fur Beitrage 29.337.701,32| _ 28.631.285,00
2.3. _|fiir den Gebihrenausgleich 0,00 000
124 |sonstige Sonderposten 1.552.522,50 2.082.869.50
| S 79.073.576,93|  82.948.709,72|
3. Ruckstellungen
13.1. |Pensionsrickstellungen 24.640.022.00]  25.290.434,00
3.2, |Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten 0,00 0,00
3.3. |Instandhaltungsriickstellungen 563.636,71| 839.636.71
3.4, |Sonstige Ruckstellungen 3.523.842,52 1.486.092,54
Summe 28.727.601,23 27.616.163,25
4. Verbindlichkeiten
4.1. _|Anleihen 0,00 0,00|
4.2, |Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.2.1. |von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
422 |von Beteiligungen 0.00 0.00
4.2.3. |von Sondervermogen 0,00 0,00
4,2.4, \vom &ffentlichen Bereich 13,880.720,50 12.757.520,26
4.2.5. |vom privaten Kreditmarkt 22185373.31|  21.068.402.25
4.3 |Verbindiichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 25.250.000,00]  29.400.000,00
4.4, |Verbindiichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftfich gleichkomman 0,00 0,00
4.5 |Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 596.285,02 621.837,90
4.6. |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.213,42 27.553,38
4.7.  |Erhaltene Anzahlungen 7.642.112,92 2.127.889,97
_14.8.  |Sonstige Verbindlichkeiten b AV e  1.262.457,58 2,623.801.26
s 70.818.162,75|  68.627.005,02
5. |Passive Rechnungsabgrenzung 3.645.927,47]  3.459.998,88
|Summe Passi | 236424517.33] 220.517.289
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Stadt Sundern
Der Biurgermeister

2. Ergebnisrechnung
zum 31.12.2013



Stadt Sundern
Ergebnisrechnung 2013
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Ergebnisrechnung

Jahﬁ@emébnfs
In€ Vqrﬁhf X
1l s mz

1 Steuern und Ahnliche Abgaben | 30.576.688,40 32.807.000,00/ 33.072.907,86 265.907,86.
|2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen ' 9.541 946,73; 6.639.920,00 6.501.183,54 -13_8%736,461'
|3 Sonstige Transferertrage ' 387.658,29[ 228.000,00| 723.351,15 495.351,15
|4 Offentiich-rechtiiche Leistungsentg. 3.007.325,02} 2 906.720,00_ 3.085.434,49 178.714,49
i5 Privat-rechtliche Leistungsentg r 776.682,06i 1.031 500,00; 783.020,38 ;, -248.479,62|
|6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen _ 2.010.187,33 3‘405'400'001 2.862.303,77 -543.096,23|
|7 Sonstige ordentliche Ertrage I 2.391.041,43 1.856.184,00 2.866.924,03 1.010.740,03
8 Aktivierte Eigenleistungen | 16.270,78 10.000,00 42.717 .97 32.717,97
9 Bestandsveranderungen | 0,00, 0,00/ 0,00 0,00
10 Ordentliche Ertrdge 48.707.800,04 | 318.334.724,00| 49.937.843,19 1.053.119,19
11 Personalaufwendungen -1 2_829.220,58] -12.412.576,00 -13.218.044,63 -805 468,63‘
12 Versorgungsaufwendungen -887.916,85 -1 .5%@.500;00 e -906.254,90 674.245,10
13 Aufw. fir Sach- und Dienstleistungen -6.514.489,17 -8.518 10%93 -7.030.958,06 | 1.487.141,94
14 Bilanzielle Abschreibungen -5.653.826,88 | -5.335.868,00 -5.571.529,22 -235.661,22|
15 Transferaufwendungen o -21.934 2'98.96_] -22.03_8.040‘00! -23,023.281,53 -085.241,53
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen -4,398.395.02} -3.855.904,00 -3.795.069,60 60.834,40
17 Ordentliche Aufwendungen 62.213.-1'4?,46'1 -53.740.988,00 -53.545.137,94 195.850,06
f::eg:l‘:";':f:ﬁﬁfﬂ“"iﬁ ' "ﬁ”—#‘_{!ﬁ-ﬁ’ | .4.856.264,00 -3.607.294,75 1.248.969,25
19 Finanzertrage 1.844.894,80 948.000,00 954.592,93 6.592,93
20 Zinsen und sonstige Aufwendungen | -2.388.551,48 o -3.652.000,00 -1.726.728,71 1.925.271,29
21 Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) | -543.656,68 -2.704.000,00 -772.135,78 1.931.864,22|
gjg‘ﬁ;‘fﬂf’; 1'?"""‘"““ V“'“""""Ss‘a"”"é” 4 -4.054.004,10 7.560.264,00 4.379.430,53 3.180.833,47
[23 Aulderordentliche Ertrage 0,00} 0,00 0,00 0,00
;24 Aulerordentliche Aufwendungen -1 .700000,00': 0,00 0,00 0,00]I
25 Aul!.arordentlichas Ergehms (Zensggs und 24) -1 .700.0-00,00! 0,00 0,00 0,00I
!Nachrichlllch: Verr?ﬁhnung von Ertrigen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage

T

|
2751979,87|

:27 Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstinden 0,00 0,00 2751 .979,e7|

I28 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen | 0,00 0,00 15.367.60'_ 15.367,60

{59 Verr : [ i |

L Venechiaaly Aufwendungen bei | 0,00 0,00 -5.681.853,11 -5.681.863,11

Vermégensgegenstanden | | |

|30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen ' 0,00 0,00! 0.003 0,00I
31 Verrechnungssaldo | -2.914.505,64

(Zeilen 27 bis 30)

0,00

0,00

-2.914.505,64
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Stadt Sundern
Der Blrgermeister

3. Finanzrechnung
zum 31.12.2013
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Stadt Sundern
Finanzrechnung 2013
nal n al bnis || ri nsr

fr:!mmug 4%%’; %ﬁ gl

-z i iz | 2013

1 Steuern und ahnliche Abgaben | 3049896602  32807.00000  32419.088,96 -387.911,04
|2 Zuwendungen und allgemeing Umlagen ‘ 7.901.841 ,19; - 5.051 920,00; 4.467.413,87 | -584.506,13/
:3_Sonstige Transfereinzahiungen | 405,253,99 228 000,00! 460.164,161 232.1.64,16_'|
i4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.029.893,21| 1.982.500,00| 2.146.393,91 163.893,91 1
[5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 739.856,34 1.158.780,00| 819.023,53 2 .339.756,47
'6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 3 114.569,96i 3.405.400,00 2.887.447 34 -517.952,66I
|7 Sonstige Einzahlungen ; 2.249.659,09 1.662.400,00 2.618.740,14 1.156.340,14|
|8 Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen | 897.794,80 948.000,00] 954 925, 2? . 6 92;27
|9 = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatlgkelt 47.837.834,60 47.244.000, 00 46.973.197, 18 -270.802,82
I10 Personalauszahlungen -12.045.731,09 -12.322.576,00 -12.176.351,25 146.224,75
11 Versorgungsauszahlungen -1.258.620,56 -1. 13?.500.00‘ -1.213.724,38 -76.224,:%
12 Ausz. fur Sach- und Dienstleistungen B ' -6.610.340,22| -8607.500.00| ., "6.712.809,58 1.984.690,42
13 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -2.257 751,25I -3.652.000,00/ -3.473.780,36 | 178.219,64
14 Transferauszahlungen -21.382 007,64 -22.038.040,00 -22.210 960,26'_ -172.920,2_6
15 Sonstige Auszahlungen - -4.628.196,11) -4.038.800,00 -3.381.651,03| 657.148,97
.16 = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit o -48.182.646, !!7"i -51.886:416,00 49.169.276,86; 2.717.139,14ﬂ
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -344.81 'z.zrk';_, - -.ﬁusﬁu -2.196.079,68 2.446.336,32|
18 E|nz a. Zuw. u. Zusch. far Invest 2,925._822.55| 2.471.000,00 2.292.446,95 -178.553,05-1
19 Emz a. d. Veraul. von Sachaniagen 201.950,63 f 249.520,00 312.903,88 63.383,88
120 Einz. a. d. VerauB V. Flnanzanlagen = 7. 572 40 B 5.504,00| _2158_82_ 16.084,29
;21 Einz. a Betragen u. Entgelten 1. 029 ?21 19 401.000,00 262.073,66 -138. 926 34
22 Sonst. Investitionseinzahiungen 0,00| 0,00 -15.367,60 -15.367,60
23= Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 4.165.066,77 3.127.024,00 2.873.645,18| -253.378,82/
|24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstiicken -154.224,58| -267.600,00 -563.623,54 -296.023,54I
&Ausz. f Baumafinahmen -3.856.697,87| -2.359.500,00/ -1.451.193,69 908.306,31
126 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermogen -476.670,59§ -641.500,00 -830.524,07 -189.024,07
|27Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
128 Ausz. v. aktivierbarep Zuwendungen _ 0,00! 0,00 0,00 0,00
29 Sonstige Investitionsauszahiungen : -107 285,17 -105.100,00 -91.475,42)| 13.624,58|
130 Ausz. a. Investitionstatigkeit i -4.604.878,21 -3.373.700,00 -2.936.816,72 436.883,28
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit 'i -439.811,44| -246.676,00, 63.471,54 183.504,46
[32 = Finanzmitteliberschuss/-fehlibetrag : -734.623,71‘i -4,889.092,00 | -2.259.251,22 2.629.840,78
133 Aufnahme u. Rickfisse v. Darlehen ' 2 009.513,58_i 6.243 676,00 5.996.716,58 -246.959,42
34 Aufn. v. Krediten zur Liquiditatssicherung l 7401128111 0,00 88.700.000,00 88.700 000,00
35 Tilgung u, Gewahrung von Darlehen ! -3.438 782, 45' -8.257.300,00 -8,206.369,02| 50.930,98
136 Tilg. v Krediten z. Liquidittsich ' 72.761281,11 0,00/ -84.550.000,00 -84,550.000,00
37 = Saldo aus Flnanzlerungstétigkelt i = -179.268 ﬂ_ A -2.01_:'5.224.001! } 1.940.347,55!__‘ - __3.953.971,56;
138 = Anderung des Bestandes an eigenen : -963.892,58 6.902.716,00 -318.903,66 6.583.812,34,
'Finanzmitteln - ! |

39 Anfangsbestand an Finanzmitteln B 751.926,07| 000 97164124 971641,24,
40 And. D Best. a fr Finanzmitteln 1 1am 63387, 0,00| 51655483  516554,83
41= Liquide Mittel : 96166735 -6.902.716,00| 1.169.292,41 8.072.008,41)
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Stadt Sundern
Der Blrgermeister

4. Anhang zum 31.12.2013
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4. Anhang

4.1 Allgemeines

GemaR § 95 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) i.V.m. § 37 Gemeindehaushaitsverordnung NRW
(GemHVO NRW) hat die Gemeinde zum Schiuss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Die Aufgaben eines Jahresabschlusses bestehen darin, das Ergebnis des abgelaufenen
Haushaltsjahres darzustellen sowie ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu vermitteln. Durch den Jahresab-
schluss wird eine Beurteilung der wirtschaftlichen Lage einer Gemeinde mdglich. Er dient der Re-
chenschaftsablegung, ibernimmt Informationsfunktionen und soll zur Verbesserung der Steuerungs-
moglichkeiten der Gemeinde beitragen. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht nach § 48
GemHVO NRW beizufligen.

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses handelt es sich um einen komplexen Prozess, der sich aus
vielen verschiedenen Teilprozessen zusammensetzt. An seiner Erstellung sind unterschiedliche
Fachbereiche bzw. Abteilungen und somit zahlreiche Mitarbeiter beteiligt.

Der vorliegende Jahresabschiuss wurde gemaR den gesetzlichen Vorschriften der Gemeindehaus-
haltsverordnung NRW (GemHVO NRW) aufgestellt.

4.2 Bilanzstruktur, Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Grundsétzlich waren fiir den Jahresabschluss 2013 die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mafgebend, die auch bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz angewendet wurden. Abweichungen

ergeben sich nur bei Regelungen, die speziell fur die Eréffnungsbilanz Geltung hatten.

Bilanzstruktur
Gemal § 41 GemHVO gliedert sich die Bilanz wie folgt:

1. Anlagevermagen 1 Eigenkapital
1.1 Immateriells Vemmagensgegenstande 1.1 Allgemeine Ricklage
1.2 Sachanlagevermédgen 1.2 Sanderriicklage
1.3 Finanzanlagevermégen 1.2 Ausgleichsriicklage
2 Umlaufvermagen 1.4 Jahresiberschussilahresfehlbetrag
2.1 Vairate 2 Sonderpasten
2 2 Forderungen und sanst Vermégansgeq. 2.1 fur Zuwendungen
2 3 Wertpapiare des Umlaufvermégens 2 2 fir Beitrage
2.4 Liguide Mittat 2 3 fur den Gabihrenausgleich
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 2 4 sonstige Sonderposten

4 Micht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag |3 Riicksteliungen
3.1 Pensinnsrickstellungen
3 2 Ruckstallungen fir Deponien und Altlasten
3 3 instandhaltungsrickstallungen
3 4 sonstige Rickstsllungen
Varbindlichkeiten
Fassive Rechnungsabgranzung

L& I =

Aktivseite

Immaterielle Vermdgensgegenstidnde
Immaterielle Vermégensgegenstande werden zu Anschaffungskosten bilanziert und, soweit sie einer
Abnutzung unterliegen, gemaf der Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

Sachanlagevermégen
Gegenstande des Sachanlagevermdgens werden zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten bilanziert
und, soweit sie einer Abnutzung unterliegen, geman der Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

"
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Fur Gegenstande, die regelmaRig ersetzt werden, deren Bestand in Grole, Wert und Zusammenset-
zung nur geringen Schwankungen unterliegt und deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist,
sind Festwerte gem. § 34 Abs. 1 GemHVO NRW gebildet worden. Hierbei wird unterstellt, dass Ver-
brauch, Abgange und Abschreibungen der in dem Festwert einbezogenen Vermégensgegenstande
bis zum Bilanzstichtag durch Zugange ausgeglichen werden. Sie werden daher mit gleich bleibendem
Wert und mit gleich bleibender Menge angesetzt. Die Festwerte sind gem. § 34 Abs. 1 GemHVO
NRW alle drei Jahre durch eine Inventur zu prifen.

Gleichartige oder annéhernd gleichwertige bewegliche Vermdgensgegensténde, die einem einheitli-
chen Zweck dienen, sind gem. § 34 Abs. 3 GemHVO NRW zu Gruppen zusammengefasst und mit
ihrem gewogenem Durchschnittswert angesetzt worden.

Die Abschreibungen erfolgen grundsétzlich auf der Grundlage der Abschreibungstabelle der Stadt
Sundern.

Geringwertige Vermogensgegenstiande mit einem Anschaffungs- oder Herstellungswert bis 410 €
netto, werden im Jahr des Zugangs komplett abgeschrieben.

Finanzanlagen
Zu den Finanzanlagen gehéren u. a. Anteile an verbundenen Unternehmen (Entwicklungsgesellschaft

Sundern mbH, Sorpesee GmbH), Beteiligungen (Wirtschaftsforderungsgeselischaft Hochsauerland-
kreis mbH, KDVZ Citkomm, Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH, Zweckverband Sparkasse Arnsberg
Sundern: VHS Arnsberg-Sundern), Sondervermdgen (Eigenbetrieb Stadtwerke), Wertpapiere des
Anlagevermégens (Versorgungsfonds Westfalisch-Lippische Versorgungskasse) und Ausleihungen.
Die Bewertung von Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen erfolgt gem. § 55 Abs. 6 Gem-
HVO NRW, die von Wertpapieren des Anlagevermégens gem. § 55 Abs. 7 GemHVO NRW.

Bei den sonstigen Ausleihungen werden u.a. die Darlehen zur Foérderung des sozialen Wohnungs-
baus bilanziert. Sie werden grundséatzlich zinslos gewahrt. Auf eine Abzinsung der unverzinslichen
Darlehen wird verzichtet, da sie mit einer Gegenleistungspflicht zur Schaffung von sozialem Woh-
nungsraum bzw. auch einem Belegungsrecht verbunden sind.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Das Umlaufvermégen wird grundsatzlich auch zu Anschaffungskosten bilanziert. Fur die Bewertung
von Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermogens gilt das strenge Niederstwertprinzip.

Bei der Stadt Sundern bestehen im Bereich von z. B. Streusalz und Streugranulat nur geringe Vorréte.
Diese werden als Festwert bilanziert.

Zum Verkauf stehende Baulandflachen werden unter der Position ,Vorréte® bilanziert.

Forderungen
Zu den Forderungen gehoren die Forderungen aus Gebiihren, Beitragen, Steuern, Forderungen aus

Transferleistungen, sonstige offentlich-rechtliche Forderungen sowie privatrechtliche Forderungen.
Alle Forderungen der Stadt Sundern wurden zum Nennwert bewertet.

Gem. § 32 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO NRW sind Forderungen ,vorsichtig® zu bewerten, d.h. mogliche
Ausfalirisiken sind hinsichtlich der Darstellung stadtischer Forderungen in der Bilanz zu bericksichti-
gen. Dies erfolgt grundsatziich durch Wertberichtigungen in Form von Einzel- oder Pauschalwertbe-
richtigungen.

In der Erdffnungsbilanz sowie den Jahresabschliissen 2008 und 2009 wurden hinsichtlich der Berlck-
sichtigung von Ausfallrisiken Einzelwertberichtigungen vorgenommen. Ab dem Jahresabschluss 2010
erfolgt aus Granden der Nachvollziehbarkeit und dem Grundsatz der Bewertungsstetigkeit die Wertbe-
richtigung der Forderungen auf der Grundlage einer Altersstrukturanalyse. Forderungen, welche alter
als ein Jahr sind, werden zu 50 % und Forderungen, welche aiter als zwei Jahre sind, werden zu 100
% wertberichtigt. Forderungen, die die Stadt gegentiber Insolvenzféllen hat, werden im Vorfeld in vol-
ler Héhe bereinigt.

Einzelheiten sind dem als Anlage beigefigten Forderungsspiegel (sh. Punkt 4.8) zu entnehmen.
Aktive Rechnungsabgarenzung

Hier sind Auszahlungen darzustellen, die vor dem Abschlussstichtag zu leisten sind, die jedoch Auf-
wand nach dem Abschlussstichtag darsteilen.
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Passivseite

Eigenkapital
Im Eigenkapital werden die Allgemeine Riicklage, die Ausgleichsriicklage, Sonderriicklagen und der

Jahresiiberschuss bzw. der Jahresfehlbetrag ausgewiesen. Die zuletzt genannte Position ergibt sich
aus dem Abschluss der Ergebnisrechnung, welche die im Haushaltsjahr entstandenen Aufwendungen
und erzielten Ertrége erfasst.

Sonderposten
Sonderposten stellen die bilanzielle Abbildung der von der Gemeinde empfangenen Investitionszu-

weisungen dar. Investive Zuwendungen werden einem konkreten Vermégensgegenstand zugeordnet
und entsprechend dessen Nutzungsdauer ertragswirksam aufgeldst (,abgeschrieben”). Konsumtive
Zuwendungen werden im Jahr des Zugangs komplett ergebniswirksam erfasst und als Ertrag ver-
bucht.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Sonderposten aus Beitrdgen stelien die erhaltenen Beitrage fur In-
vestitionen dar, die ebenfalls einem konkreten Vermégensgegenstand zugeordnet und entsprechend
dessen Nutzungsdauer ertragswirksam aufgeldst werden.

Riickstellungen
Pensions- und Beihilferlickstellungen werden gemaR den Mitteilungen der Kommunalen Versorgungs-

kasse fir Westfalen-Lippe angesetzt. Die Ermittlung erfolgt mit dem im Gesetz des Neuen Kommuna-
len Finanzmanagements (NKF) des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) vorgesehenen Rechnungs-
zinses von 5,0 % auf der Basis der Richttafeln 2005 G von Heubeck.

Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltung werden gem. § 36 Abs. 3 GemHVO NRW gebildet,
wenn die Nachholung der Instandhaltung konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet
werden muss.

Sonstige Riickstellungen werden gem. § 36 Abs. 6 GemHVO NRW nur gebildet, wenn sie durch Ge-
setz oder Verordnung zugelassen sind.

Verbindlichkeiten
Alle Verbindlichkeiten der Gemeinde werden mit inrem Rlckzahlungsbetrag bilanziert.

Passive Rechnungsabgrenzting
Hier sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen nachzuweisen, soweit sie Ertrag fur
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
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4.3 Erlduterungen der einzelnen Positionen der Bilanz

AKTIVSEITE

Anlagevermégen
Die Entwicklung des Anlagevermégens und der Abschreibungen ist im Anlagenspiegel unter Punkt 4.7

dargestellt. Die Abschreibungen des Haushaltsjahres 2013 belaufen sich auf rd. 5,57 Mio. € Der
Buchwert des Anlagevermégens zum 31.12.2013 betragt 222.708.629,22 €.

Aktivierte Eigenleistungen sind innerbetriebliche Leistungen (z.B. interne Planungs- und Bauleitungs-
kosten), die mit eigenen Arbeitskraften und Materialien erstellt werden und die nicht in der Periode
ihrer Erstellung verbraucht werden, sondern mehrere Perioden genutzt werden kdnnen.

Sie werden zu Herstellungskosten aktiviert und (ber den Zeitraum der Nutzung des entsprechenden
Vermégensgegenstandes abgeschrieben. Bei der Stadt Sundern werden im Jahresabschluss 2013 in
folgenden Bereichen aktivierte Eigenleistungen verbucht:

- Bricke Radweg Endorf,
- Promenade Amecke,
- Gesundheitsweg Amecke.

Bei den Finanzanlagen haben sich lediglich bei den Sonstigen Ausleihungen Veranderungen im Ver-
gleich zum Vorjahr ergeben. Die Héhe der Wohnungsbauforderdarlehen hat sich entsprechend der
Tilgungsbetrage der Darlehensnehmer verringert.

Umlaufvermdégen
Der Stand der Forderungen ist im Forderungsspiegel unter Punkt 4.8 dargestellt.

Durch das NKFWG wurde u.a. § 41 Abs. 3 Ziff. 2.2 GemHVO NRW geédndert. Die Mindestanforderung
an die Gliederungstiefe bei der Darstellung der Forderungen in der Bilanz wurde auf drei Bereiche
reduziert. Da es sich lediglich um eine Mindestanforderung handelt, ist die bisher angewandte Gliede-
rungstiefe auch weiterhin zuldssig. Im Interesse einer hoheren Aussagekraft bleibt die bisherige Struk-
tur der Forderungsdarstellung in der Bilanz und im Forderungsspiegel bestehen.

Die Summe aller Forderungen (ohne Sonstige Vermdgensgegenstande) betragt zum Bilanzstichtag
4.304.548,07 €. Die Hohe der Forderungsbereinigung belduft sich auf rd. 890 Tsd. €.

Aufgrund der fehlenden Rechtspersénlichkeit eines Eigenbetriebes ist fur die bei den Stadtwerken
tatigen Beamten die Stadt Sundern weiterhin Dienstherr.

Zum 31.12.2013 sind wie bereits in 2012 die Beamten der Stadtwerke unter den Pensionsruckstellun-
gen der stadtischen Bilanz in Héhe von rd. 1,1 Mio. € berticksichtigt worden. Die ergebniswirksame
Erhohung der Riickstellung ist bereits bei den Stadtwerken erfolgt, so dass hier lediglich eine Forde-
rung in gleicher Héhe eingestellt worden ist.

Liguide Mittel
Unter diesem Posten werden alle liquiden Mittel in Form von Bar- und Buchgeld ausgewiesen. Wie die

Ergebnisrechnung die Aufwendungen und Ertrage eines Jahres darstellt, erfasst die Finanzrechnung
dementsprechend die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen. Der Saldo aus der Finanzrechnung bildet
die Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln in der Bilanz ab.

Der Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01.2013 in der Finanzrechnung wurde an den Endbe-
stand der liquiden Mittel taut Bilanz zum 31.12.2012 angepasst.

Die liquiden Mittel konnten in der Geschéftsbuchhaltung nicht richtig zugeordnet werden. Dieser Feh-
ler konnte im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses auch nicht korrigiert werden.
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31.12.2013 31.12.2012

Bilanz

2.4 Liquide Mittel 1.144.462,03 971.641,24
Finanzrechnung

Zeile 41 - Liquide Mittel 1.169.292.41 961.667.36
Umsatzsaldo Vorschuss -651.13 6 223.02
Umsatzsaldo Verwahr -1.998,05 -17.530.34
Bestand Finanzrechnung 1.166.?43.2?_- 949.360.04
Differenz Liquide Mittel - FR -22.281,20 22.281,20

Zum 31.12.2012 ist eine Forderung in Héhe von 22.281,20 € abgebucht worden, so dass sich die
liquiden Mittel erhdht haben. Anfang 2013 ist allerdings Widerspruch gegen die Abbuchung eingelegt
worden, so dass riickwirkend die liquiden Mittel sowohl in der Finanzrechnung als auch Bilanz zum
31.12.12 vermindert wurden. GemaR der Bankbestatigung zum 31.12.12 hatte diese Minderung nicht
erfolgen dirfen.

Die liquiden Mittel in der Bilanz konnten nachtraglich korrigiert werden. Aus softwaretechnischen
Griinden war eine Korrektur der liquiden Mittel in der Finanzrechnung nicht méglich. Folglich ergab
sich in 2012 eine Differenz i.H.v. + 22.281,20 € und in 2013 i.H.v. - 22.281,20 €.

Aktive Rechnungsabgrenzung
Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ist zum 31.12.2013 ein Gesamtbetrag in Héhe von

564.099,70 € abgegrenzt. Dieser Betrag setzt sich im Wesentlichen aus einem bereits im Jahr 2008
gewahrten Zuschuss an die Sorpesee GmbH, der Beamtenbesoldung Januar 2014, dem Versor-
gungskassenbeitrag Januar 2014, Asylleistungen Januar 2014 sowie den Zahlungen an Pflegeeltern
und Kinderheime zusammen.
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PASSIVSEITE

Eigenkapital
Unter Eigenkapital wird die Differenz zwischen dem Vermégen (Aktiva) und den Schulden (Passiva)

verstanden. Jahresiberschiisse erhéhen und Jahresfehibetrage verringern das Eigenkapital. Das
Eigenkapital gliedert sich in die Aligemeine Riicklage, die Sonderriicklagen, die Ausgleichsriicklage
und den Jahresliberschuss bzw. —fehlbetrag.

GemaR § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus der VerduBerung von Vermé-
gensgegenstianden des gemeindlichen Anlagevermégens, die fur die kommunale Aufgabenerfullung
nicht mehr benstigt werden, unmittelbar mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Dabei wird sei-
tens der Stadt Sundern die Auffassung vertreten, dass samtliche Ertrage und Aufwendungen aus An-
lagenabgangen mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen sind, unabhéngig davon, welche Grinde
dahinterstehen. Diese sogenannte vermdgensbezogene Sichtweise schlieBt auch die Anlagenabgan-
ge bei Wiederbeschaffung von Vermdgensgegenstanden ein.

Ziel der Regelung ist, dass Geschaftsvorfélle, die nicht der laufenden Geschéftstatigkeit zuzurechnen
sind, keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis haben.

Das Eigenkapital der Stadt Sundern hat sich im Jahr 2013 durch den sich aus der Ergebnisrechnung
ergebenden Jahresfehlbetrag um 4.379.430,53 € verringert sowie um weitere 2.914.505,64 €, welche
sich aus den verrechneten Aufwendungen und Ertrdgen aus dem Abgang und der VerduRerung von
Vermogensgegenstanden ergeben.

Zum 31.12.2013 betragt die Héhe des Eigenkapitals 46.865.412,78 €.

Sonderposten
Die Hohe der Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen betragt zum Bilanzstichtag

80.865.840,22 €. Die Sonderposten aus Zuwendungen belaufen sich dabei auf rd. 52,23 Mio. €, die
Héhe der Sonderposten aus Beitragen betragt ca. 28,63 Mio. €. Die Sonstigen Sonderposten weisen
zum 31.12.2013 einen Wert in Hohe von rd. 2,08 Mio. € aus.

Rickstellungen ;
Hinsichtlich detaillierter Informationen sowie einer Ubersicht Uber die Entwicklung der Rickstellungen

wird auf den Ruickstellungsspiegel unter Punkt 4.9.1 und 4.9.2 verwiesen.

Pensions- und Beihilfertickstelungen
Bei den Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen wurde im Haushaltsjahr 2013 eine Nettozufih-

rung in Héhe von rd. 650 Tsd. € gebucht. MaRgeblich fur die Ermittlung der Rickstellungshohe zum
31.12.2013 war das Gutachten der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe. Aus diesem
Gutachten ergibt sich fur das Jahr 2013 eine im Vergleich zum Vorjahr deutlich geringer ausfallende
Zufiihrung zu den Pensionsrickstellungen.

Aufgrund des Vorsichtsprinzips muss bei der Ruckstellungsbildung die Entscheidung des Bundesver-
waltungsgerichts Uber die Verfassungswidrigkeit der Beamtenbesoldung in 2013 beriicksichtigt wer-
den. Dies gilt jedoch nicht fur den Erstattungsanspruch und die Anteile der Stadtwerke, da es sich
dabei um Forderungen handelt und somit das Niederstwertprinzip anzuwenden ist. Fur die Anteile der
Stadt wurde das Gutachten fiir 2013 mit der Ber{icksichtigung einer Erhéhung um 2,65% unter Ab-
schlag von 1% angesetzt. Dies ist laut Versorgungskasse eine angemessene Schéatzung fur die tat-
séchliche Besoldungsanpassung.

Zum 31.12.2013 sind die Beamten der Stadtwerke unter den Pensionsriickstellungen der stadtischen
Bilanz in Héhe von rd. 1,1 Mio. € berticksichtigt worden. Dementsprechend ist eine Forderung in glei-
cher Hohe eingestellt worden.

Sonstige Riickstellungen

Die Sonstigen Riickstellungen reduzieren sich um rd. 2 Mio, €. Dies wird im Wesentiichen durch die
Inanspruchnahme der Rickstellung ,Drohverlust Zinsswapgeschaft (Derivat)" i.H.v. 1,7 Mio. € be-
grindet,

Im Haushaltsjahr 2013 wurden fur finf Instandhaitungsmafnahmen, die bislang unterlassen worden
sind, Ruickstellungen i.H.v. 276.000 € gebildet. Folgende Tabelle liefert einen Uberblick, welche In-
standhaltungsmafRnahmen iiber Rickstellungen abgedeckt werden und wann diese Malknahmen vo-
raussichtlich umgesetzt werden
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Bezeichnung Gesamt- Zufih- Inan- Auflésung Anmerkung
Riicksteliung betrag rung spruch- 2013

31.12.2012 2013 nahme
2013

Erneuerung ,,Im Die Mafnahme wird in
Kaltenborn“ 8550 1LE o s e 2014 abgeschlossen.
in Abhangigkeit von der
zukinftigen Nutzung
Sanierung Schul- der Schulen werden
gebidude 350.000 € B . - entsprechende MaR-
nahmen frihestens
2014 begonnen.
Die Inanspruchna
Dachsanierung
Franz-Josef- 120.000 € 0€ 0€ cl
Tiggesplatz alt ’
Raumluftsanie- Die Mafinahme wird im
rung Realschule 53,000 € ue L e Jahr 2014 ausgefihrt.
Dachsanierung o1 [*Ruckstellung in 2013
Amecke FWGH D€ | 7250008 0f| 4 gebildet.
Bodenbeldage Riickstellung in 2013
Rathaus 0€| 150.000¢€ 0€ O€ 1 gebildet.
Hovel KiGa 3 g L a4 Riickstellung in 2013
Dachsanierung g€ 45‘003,}&' g € s gebildet.
Stockum TH Ruckstellung in 2013
Schwingboden 0€| 20000 g 0¢€ gebildet.
Dachlastalarmi % il '
achlastalarmie- ; Rl G r ;
rung FWGH Sun- €| 16.000€) 0€ 0 & | ROCKaCNIg n 2013
dern .,h.jg‘-? 9 :

Verbindlichkeiten

Die Héhe der Verbindlichkeiten zum 31.12.2013 betragt 68.627.005,02 € Entsprechende Informatio-
nen, auch Uber die Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten, sind der Ubersicht unter Punkt 4.10 zu ent-
nehmen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen beinhalten an die Gemeinde erbrachte Sach- und
Dienstieistungen durch Dritte, die in Rechnung gestellt sind. Sie betragen zum Stichtag 621.837,90 €.
Gemal § 41 GemHVO NRW ist zuséatzlich die Position ,Erhaltene Anzahlungen® aufgefuhrt, welche
aile erhaltenen Zuwendungen enthalt, die zum Stichtag 31.12.2013 noch nicht zweckentsprechend
verwendet wurden. Die Hohe der noch nicht verwendeten Zuwendungen liegt zum 31.12.2013 bei
2.127.889,97 €.

Unter der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten* werden alle weiteren Verbindlichkeiten - beispielswei-
se Verbindlichkeiten die aufgrund des Cashpoolings mit den Stadtwerken entstehen oder Verbindlich-
keiten, die nicht aufgrund eines Warengeschéftes oder einem entgeltlichen Warenaustausch entste-
hen (Beihilfe, Reisekosten, Leistungen im Bereich Tages- und Vollzeitpflege etc.)- zusammengefasst.
Zum 31.12.2013 betragen sie 2.623.801,26 €.

Passive Rechnungsabgrenzung
Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten umfassen im Wesentlichen die zeitliche Abgrenzung der

Friedhofsgebiihren sowie der Pachtertrage eines Erbbaugrundstiicks.
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4.4 Erlauterungen Ergebnisrechnung

Gemal § 38 GemHVO NRW sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Ertrage und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Die Positionen der Ergebnisrech-
nung sind im Folgenden erlautert:

BAB- | Bezeichnung

Zeile
1 Steuern und &dhnliche Abgaben
e Realsteuer: Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer
¢  Hundesteuer
e Vergnlgungssteuer
e Zweitwohnungssteuer
e Anteile an Einkommens- und Umsatzsteuer

e Steuerdhnliche Ertrage: Leistungen nach dem Familienlastenausgleich

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

e  Schlisselzuweisungen vom Land

e Bedarfszuweisungen vom Land

e  Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke
e  Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

e Allgemeine Umlagen vom Land

3 Sonstige Transferertrage
e  Ersatz von sozialen Leistungen
e  Schuldendiensthilfen

4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

e allgemeine Verwaltungsgebihren

e  Gebiihren fiir Bauuberwachung

e  Genehmigungsgebihren

e Benutzungsgebiihren

e Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fiir Beitrage

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte
e Ertrage aus Holzverkdufen
e Mieten und Pachten

6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

e Personal- und Verwaltungskostenerstattungen

e  Erstattungen nach dem Asylbewerberteistungsgesetz

»  Verwaltungskostenerstattungen der stadt. Gesellschaften

7 Sonstige ordentliche Ertrage

» Konzessionsabgaben

o Ertrage aus der Aufidsung von sonstigen Sonderposten
» Zinsen und Sdumniszuschlage

8 Aktivierte Eigenleistungen
o Selbst erstelite aktivierungsfahige Vermoégensgegenstande (z.B. Gerate fir Spielplatze)
9 Bestandsveranderungen

o  Bestandsverénderungen an unfertigen und fertigen Erzeugnissen (Inventurdifferenzen)

10 Ordentliche Ertrage

11 Personalaufwendungen

e Bezlge der Beamten

Vergiitung der tariflich Beschéftigten

Beitrédge zu Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen

Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung

Beihilfen und Unterstitzungsleistungen

Zufiihrungen zu Rickstellungen (Pensions-, Altersteilzeit-, Urlaubs-, Uberstunden-und Beihilfe-
riickstellungen)

12 Versorgungsaufwendungen

s  Versorgungsbezige

e Beihilfeaufwendungen

e  Zufuhrung zu Pensionsrickstellungen filr Versorgungsempfanger

13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

e Unterhaltung des Vermdgens

e  Bewirtschaftungsaufwand Grundstiicke, Gebaude etc

e Weitere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (z.B. Schiilerbeférderungskosten, Lernmittel)
e Stralenreinigung und Winterdienst

14 Bilanzielle Abschreibungen
¢ Nutzungsbedingte Wertminderung des gemeindlichen Vermégens (planméRige und auler-
planmaRige Abschreibungen)

18
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15 Transferaufwendungen

e Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke
Sozialtransferaufwendungen

Betriebskostenzuschiisse

Kreisumlage

Aufwendungen aus Verlustibernahmen

o Sonstige Umlagen (Gewerbesteuerumlage, Finanzierungsbeteiligung Fonds dt. Einheit)

16 Sonstige ordentlich Aufwendungen

e Geschaftsaufwendungen (z.B. Buromaterial, Fachliteratur, Offentlichkeitsarbeit)
e Steuern und Versicherungen :

o Aufwendungen fir den Rat, Ausschisse, Fraktionen etc.

e Aus- und Fortbildung

e Mieten und Pachten

17 Ordentliche Aufwendungen

18 Ordentliches Ergebnis

19 Finanzertrage
e Zinsertrége
e Finanzertrdge aus Beteiligungen

20 Zinsen und sonstige Aufwendungen
o Zinsaufwendungen, Kreditbeschaffungskosten
21 Finanzergebnis

22 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
(Summe des ordentlichen Ergebnisses und des Finanzergebnisses)

23 AuRerordentliche Ertrége
« Ertrige, welche nicht zur gewshnlichen Geschaftstétigkeit zahlen

24 AuRerordentliche Aufwendungen

e Aufwendungen, welche nicht zur gewdhnlichen C_-‘;gschafts{atigkeit zahlen

25 AuRerordentliches Ergebnis . O

26 Jahresergebnis . £

(Summe des ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnisses. Ein positiver Betrag stellt einen Uberschuss, ein
negativer Belrag einen Fehlbeirag dar) > i

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwend_ungen mit-der allgemeinen Ricklage

27 Verrechnete Ertridge bei Vermdgensgegenstianden

28 Verrechnete Ertrage bei Finanzaniagen

29 Verrechnete Aufwendungen bei Vermagensgegenstanden
30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzaniagen

31 Verrechnungssaldo 0 v

0y

(der Saldo erhdht bzw. mindert direktdie allg

meine Riicklage)

4.5 Erlduterungen Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind gem. § 39 GemHVO die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Die Finanzrechnung gliedert sich
wie folgt:

BAB- | Bezeichnung
Zeile

17 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Summe der Einzahlungen und Auszahlungen aus Ifd Verwaltungstatigkeit; hier werden die zahiungswirksamen
Vorgange aus der Ergebnisrechnung dargestellt)

23 Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit

« Aligemeine Investitionszuwendungen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (18)
s MaRnahmenbezogen Investitionszuwendungen (18)

e  Verkauf von Grundstiicken und Gebauden (19)

e VerauRerung von Anteilsrechten, Geldmarkt- und Kapitaimarktpapieren (20)

e Ruckflisse von Ausleihungen (22)

30 Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit

e Auszahlungen fur Hochbau-, Tiefoau- und sonstige BaumaRnahmen ((25)
e Erwerb von Anteilsrechten, Geldmarkt- und Kapitalmarktpapieren (27)

s  Gewahrung von Ausleihungen (29)

32 Finanzmittelliberschuss/ -fehibetrag

(Summe aus Saldo aus laufender Venwallungstatigkeit und aus Investitionstétigkeit)
38 Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

(Summe aus Finanzmitteluberschuss/-fehlbetrag und Saldo aus Finanzierungstatigkeit)
41 Liquide Mittel

(Summe aus Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmittein, Anfangsbestand an Finanzmitteln und Anderung
des Bestandes an fremden Finanzmitieln)
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4.6 Weitere Anhangs-Angaben gem. §§ 43 und 44 GemHVO NRW

4.6.1 Noch nicht erhobene Beitrige aus fertig gesteliten ErschlieBungsmafinahmen

Im Jahr 2013 sind keine beitragsfahigen MaRnahmen fertiggestellt worden.

4.6.2 Bestehende Haftungsverhiltnisse und Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Zum Bilanzstichtag liegen fur die Stadt Sundern Verpflichtungen aus Ausfaliblrgschaften in Hohe
3.990.259,10 € vor. Verpflichtungen aus Leasingvertragen bestehen in Hohe von 99.197,57 €.

4.6.3 Abweichungen von der linearen Abschreibung

AuBRerplanmaflige Abschreibungen

GemaR § 35 Abs. 5 GemHVO sind bei einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eines Vermo-
gensgegenstandes des Anlagevermdgens aullerplanmafige Abschreibungen vorzunehmen.

Die Grundschulgebaude in Endorf und Westenfeld sollen ver&uRert werden und wiirden somit langfris-
tig nicht mehr der Schulnutzung unterliegen. Aufgrund der Aufgabe der Nutzung und der Absicht zur
VerauRerung ist in 2013 eine auferplanmaiige Abschreibung der Gebd&ude durchzufiihren.

Die Berechnung der auRerplanmaRigen Abschreibung erfolgte aufgrund eines Schatzwertes fur den
Verkaufspreis der beiden Gebaude unter Berlicksichtigung des derzeitigen Zustands (Instandhal-
tungsstau).

GemaR § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus der VeréuRerung von Vermo-
gensgegenstanden des gemeindlichen Anlagevermégens, die fur die kommunale Aufgabenerfiillung
nicht mehr benétigt werden, unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen. Die hier ent-
standenen Aufwendungen und Ertrége sind analog mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen.

sz G Bemertans
<7

0
100.000 €

343508 €%

209071 €

Micht getatigte Sanieningen aufgnind varges.
QObjekiverduderundg.
Erfardericher Sanisrungsaufwand: Hauptdach
anteilig ‘#armeerzauger

GS Westenfeld Altau

Micht getatigte Sanizrungen aufgrund varges
CinjekiverauRening.
Edardarlicher Sanierungsaufwand: Sanitdraareich.
anteilig Warmeerzauger

GS Westenizld Anoau S0.00C €

Micht getatiqgte Sanierungen auigningd vargas.
QOnjekiveriuiiening
Erfarderlicher Sanisrungsaufwand: Hauptdach
Fanster, anteilig \Warmeearzaugar

|GS Endad 351549 €| 150.000 €
|

‘ i Micht getatigta Sanierungen aufgrung yarges.

!

| i
i OajektveriuBerung. i
1 & daorf Tollettan 2 7 J . h A i
;."’S Epdor Tollet : SRS Erfarderlicher Sanierungsaufwand: Sanitarsersich, |
: f antailig Warmeerzeugar i

i
f

iSumme

: 330.000 € verraechnung gagen die Allgemeine Riick
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4.6.4 Verringerung der allgemeinen Riicklage

Verrechnungen aus dem Abgang und der VerduBerung von Vermégensgegenstianden

Die Zeilen 27 bis 31 sind in der Ergebnisrechnung 2013 ergénzend gem. § 38 Abs.3 GemvHVO NRW
hinzugefiigt worden,

GemaR § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerauRe-
rung von Vermégensgegenstdnden des gemeindlichen Anlagevermdgens, die fir die kommunale
Aufgabenerfillung nicht mehr benétigt werden, unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrech-
nen.

Wesentlich waren hier die Hauptschulsanierung mit einem Verrechnungssaldo in Hohe von rd. 2,25
Mio. € sowie die Abwertung der Grundschulen Endorf und Westenfeld.

54.159.348,95 €
2.767.347 47 €
5.681.853,11 €

Bestand allgemeine Riicklage zum 01.01.2013
+ verrechnete Ertrége
- verrechnete Aufwendungen

= Bestand allgemeine Riicklage zum 31.12.2013 51.244.843.31 €
- Jahresfehlbetrag 2013 4.379.430,53 €
= Eigenkapital zum 31.12.2013 46.865412,78£ |

Die Entwicklung des Eigenkapitals der Stadt Sundern stellt sich auf Grundlage der Plandaten 2015
wie folgt dar:

Stichtag | Daten Jahresergebms' Venizll::mgs "‘;'MQE a;:e Eigenkapital
31.12.2012 Ist -5.754 004 € 0€ 53813353€ 54153349€
31122043 1 st 4 379431 € 2914506 € 51244843 € 46865413 €
31122014 | Plan -3438.396 € 0ef 46865413 € 43427017 €
31122015 © Plan -2 730 172 € 0€: 43427017€ A0 K33 B45 €
31.12.2016 ¢ Flan -1.751.112 €} L0 40633845€:  3BUITFI3E
31122047 1 Plan -2.129 022 € 0€ 30337733€ 36 808711€
31122013 ¢ Plan -1,630,522 € .0 36B03.711€ 35173189 €
31.12.2013 : Plan -1.140.802 € 0€ 351781396 34037 38T €
31.12.2020 : Plan 813 863 € € 3037387€ 33223524 €
31122021 ¢ Plan 378742 € Q€ 33223524€ 32844 732 €
31122023 ¢ Flan 117 782 € 0€ 32844 732 € 32 362 Abd £

Stand Haushaltsplan 2015

4.6.5 Kostenrechnende Einrichtungen

Zum Bilanzstichtag wurde in den kostenrechnenden Einrichtungen Bestattungswesen und StraRenrei-
nigung eine Kostenunterdeckung und in der kostenrechnenden Einrichtung Wochenmarkt eine Kos-

teniiberdeckung erzielt.

Ubersicht der Gebuhrenhaushalte der Stadt Sundern {Kosteniiber- und -unterdeckung)

kw“:;m}: Ubersicht Gebiithrenhaushalte / Kostenrechnen ungen 2013

. S .. Aufwendungen Ertrage Ko r/unterdeckung

Hes tattlmqswebpn 772633 02F 7R57368.24 -16.952.73
btral:ﬁnrmnlgllng 43633 13: 43137 12 6,451,058
Yiachanmarkt 9 497 69 9 739 a0 29131
Summe: 23.112.03

21



Anlage 1
Blatt 22

. . - _ __Aufwend. fiir Sach- u. Dienstieistungen x 100
Sach- u. Dienstleistungsintensitét = Ordentliche Aufwendungen

Sach- u. Dienstleistungsintensitzt
Aufwendungen fur Sach- u. Dienstleistun-

1313 %

gen = 7.030.958,06 €
Ordentliche Aufwendungen = 53.545.13F7,94 €
Transferaufwandsqguote

Die Kennzahl Transferaufwandsqguote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und
den ordentlichen Aufwendungen her.

Transferaufwendungen x 100
Transferaufwandsquote Ordentliche Aufwendungen
Transferaufwandsquote = 43,00%
Transferaufwendungen = 23.023.28153€

Ordentliche Aufwendungen 53.545.137,94 €

Stadt Sundern, 31. August 2015

Aufgestelit: Bestétigt:
."’. I/ .
e -
g_-.\/ %’\ )
Schnelle Lins
Kammerin Burgermeister
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4.8 Forderungsspiegel 31.12.2013
Gesamtbetrag des mit sinar Restauizoibvon Gesamtbetrag
Haushaltsjahres X . des Vorjahres
Art der Forderungen 31.12.13 bis zu 1 Jahr |von 1 bis 5 Jahre | mehr als 5 Jahre 311212
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

1.

Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen 3.624.310,31 1.911.761,59 185.704,67 1.526.844,05 3.230.308,79
1.1 Geblhren 170.564,84 168.139,43 242541 0.00 165.816,38
1.2 Beitrage 45.150,54 36.948,14 8.202,40 0,00 ‘ﬁ 291.072,27
1.3 Steuern 780.993,83 772.361,86 1.750,23 ,6.881,74 972.081,00
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 129.478,33 129.478.33 0,00 0,00 135.938,35
1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 2.498.122,77 804.833,83 173.326,63 1 .519;@@1 1:665.420,79
2. Privatrechtliche Forderungen 770.237,76 769.615,26 622,50 % % 0j0]. 1.233.031,52
2.1 gegeniiber dem privaten Bereich 338.736,58 338.114,08 622,50 N 0,00 373.76574
2.2 gegeniiber dem ¢ffentlichen Bereich 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00 800.000,00
2.3 gegen verbundene Unternehmen 31.501,18 31.501,18 0.00] 5 _0.00 46.525,58
2.4 gegen Beteiligungen 0,00 0,00 Ofﬁ_ﬁ) ¥ 0,00 12.740,20
2 5 gegen Sondervermagen 0,00 0,00]~ 008 ¥ 0,00 0,00
3. Summe aller Forderungen 4.394.548,07 2.681.376,85 = 185.32?,?? 1.526.844,05 4.463.340,31
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4.10 Verbindlichkeitenspiegel 31.12.2013
Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
des des
Haushaits-jahres - = Vorjahres
Art der Verbindlichkeiten 31.12.2013 b'jazr:‘r1 1J:r"sr: “;ej:hfles 311212
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir investitionen 33.825.922,51 2.320.823,94 8.769.472,61 22.735.625,96 36.0656.093,81
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 von Sondervermogen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 vom 6ffentlichen Bereich 12.757.520,26 759.098,43 3.155.514,77 8842.907,08| 13,880 720,50
241 vom Bund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
242 vomlLand 193.802,30, 15.589,58 51.847,39 126.365,33 209.079,59
243 von Gemeinden (GV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
244 von Zweckverbdnden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.5 vom sonstigen offentlichen Bereich 12.563.717,96 743.508,85 3.103.667,38 8.716.541,73 13.671.640,91
2.46 von sonstigen &ffentlichen Sonder- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rechnungen
2.5 vom privaten Kreditmarkt 21.068.402.2%' 1.561.725,51 561395784 13.892.718,90] 22.185.373,31
251 von Banken und Kreditinstituten 21.068.402,25 1.561.725.51 5613.957.84] 1389271890 22.185.373,31
2.5.2 von Ubrigen Kreditgebern 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur 29.400.000,00| 29.400.000,00 0,00 0,00 25.250.000,00
Liquiditatssicherung
3.1 vom &ffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 vom privaten Kreditmarkt 29.400.000,00f 29.400.000,00 0,00 0,001 25.250.000,00
4. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 821.837,90 621,837,930 0,00 0,00 596.285,02
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 27.5563,38 27.553,38| 0,00 0,00 1.213,42
7. Erhaltene Anzahlungen 21 2?.839.9?] 2.127.889,97 0,00 0,00 7.642.112,92
8. Sonstige Verbindlichkeiten 2.623.801 .26] 2.363.801,26 260.000,00 0,00 1.262.457,58
9, Summe aller Verbindlichkeiten 58,627.005.02| 36.861.906,45 9.029.472,61| 22.735.625,96| 70.818.162,75
Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhdlitnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten (Blrgschaften) 3.990.259,10 0,00 0,00 3.990.259,10 3.909.967,40
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Stadt Sundern
Der Burgermeister

5. Lagebericht zum 31.12.2013
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5. Lagebericht

Die Stadt Sundern hat zum 01.01.2008 ihr Rechnungswesen auf das Neue Kommunale Finanzma-
nagement (NKF) umgestelit. Die vom Rat der Stadt Sundern am 02.02.2010 festgestelite Eréffnungs-
bilanz zum Stichtag 01.01.2008 bildet die Grundtage fur die zuklnftige Haushaltswirtschaft im NKF.

Mit Ablauf des Rechnungsjahres 2013 wird der sechste Jahresabschluss nach den Regelungen des
neuen Haushalts- und Rechnungswesens vorgelegt.

5.1 Grundlagen
Grundlagen fur die Haushaltsabwickiung im Rechnungsjahr 2013 waren

die am 07.03.2013 vom Rat der Stadt Sundern beschlossenen Haushaltssatzung und der
Haushaltsplan 2013 und

das ebenfalls am 07.03.2013 vom Rat der Stadt Sundern beschlossene und vom
Hochsauerlandkreis am 24.04.2013 genehmigte Haushaltssicherungskonzept.

Das Haushaltssicherungskonzept wurde nach der Neuregelung des § 76 Abs.2 GO NRW mit der Ziel-
setzung des Haushaltsausgleiches bis zum Jahr 2022 aufgestelit.

Gemal § 95 Abs. 1 GO NRW und nach § 37 GemHVO ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht bei-
zufligen.

Der Lagebericht soll nach § 48 GemHVO NRW ein den tats&chlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln.

Dazu ist ein Uberblick Uiber die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft
tiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonderer Bedeu-
tung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten.

Auferdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern zu enthalten.

Auch ist auf die Chancen und Risiken firr die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen und
zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben.

5.2 Analyse der Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2013 ist mit einer Summe von 229.517.289,65 € 2,92 % niedriger als 2012
(236.424.517,33 €).

D|e Bllanzstruktur stellt SICh Wle folgt dar:

31122013
9| 16,365 412.78)
32343 709,72

ag,vefmngnn _’JUU 3156
Fmanzanlaqen | 29 840027131 .F
Vamate

JiRie kéfellungg!j 238 727 50123 i

4 651763 73 ) L
1,09 ‘"‘E’rbi“d“_‘?h.‘fﬁit‘?.ﬂ........... LL.703158 162 7

58 627 005 02|

Liquide Mittel T

Aktive

475 14 264 093 70 Rnrhnlmq“abgrﬂnumg;f 3 645 327 -l?' 3459 303 88
1,517,337 229.517.,289,65' Summe Passiva 1236.424.517,33: 229.517.289,65!
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Bilanzstruktur Aktiva 31.12.2013

2%,

® Immaterielie VG
H Sachaniagevermiégen |
# Finanzaniagen |
H Vorrate

® Forderungen und sonstige VG

# Wertpapiere des UV
# Ligquide Mittel

W Aktive RAP

i 84%

Bilanzstruktur Passiva 31.12.2013

® Egenkapital

M Sonderposten

® Ruckstellungen

H Verbindlichke#en

u Passive RAP

3%

Die Vermégensstruktur (Aktiva):

Der Schwerpunkt auf der Vermogensseite der Bilanz (Aktiva) lag in 2013 mit gut 223 Mio. € (rd. 97%
der Bilanzsumme) beim Anlagevermdgen.
Je gréRer der Wert des Anlagevermdgens ist, umso mehr Kapital ist langfristig gebunden.

Zum Anlagevermégen zahlen immaterielle Vermoégensgegensténde, Sachanlagen (Gebaude, Grund-

stiicke, Fahrzeuge) und Finanzanlagen mit den Anteilen an verbundenen Unternehmen und Sonder-
vermogen.
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Der Wert des Sachanlagevermégens lag bei rd. 193 Mio. €. Hierfilr entstehen in der Regel hohe Auf-
wendungen fiir Abschreibungen und Instandhaltungen, die die Ergebnisrechnung beeinflussen.

Der Anteil der Finanzanlagen lag bei 29,8 Mio. €.

Von den Finanzanlagen entfielen 26,8 Mio. € auf das Sondervermégen fiir die als Eigenbetrieb gefihr-
ten Stadtwerke Sundern (11,7% der Bilanzsumme) und 2,8 Mio. € (1,2% der Bilanzsumme) auf die
Gbrigen Finanzanlagen.

Ohne Beriicksichtigung des Sondervermégens ist die Ausgliederung kommunaler Aufgaben in andere
Rechtsformen vergleichsweise gering.

Wihrend sich die Beteiligung an der Sparkasse Arnsberg-Sundern im Vorjahr mit einer Gewinnaus-
schittung positiv auf das Ergebnis auswirkte, erfolgte 2013 hier keine Ausschittung. Andere Finanz-
anlagen wie beispielsweise die Sorpesee GmbH filhren teilweise aufgrund der Aufgabenstellungen zu
Belastungen mit erforderlichen Verlustausgleichszahlungen oder Umlagen.

Die anteilig geringen Vermégenswerte im Umlaufvermdégen (Vorrate, Forderungen und liquide Mittel)
sind nur relativ kurzfristig gebunden und werden in der Regel schnell wieder zu verfligbaren Mitteln.

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungen handelt es sich um Zahlungen, die bereits 2013 fiir Auf-
wendungen des Haushaltsjahres 2014 oder spéater geleistet wurden.

Die Kapitalstruktur (Passiva):

Die Passivseite gibt Auskunft dartiber, wie das Vermtgen finanziert ist (Mittelherkunft).

Das Eigenkapital setzt sich insbesondere zusammen aus der allgemeinen Riicklage, der Ausgleichs-
riicklage und dem Jahresergebnis (Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag).

Der Jahresfehlbetrag ergibt sich aus der Ergebnisrechnung zum 31.12.2013, d.h. aus dem Saldo aus
Ertragen und Aufwendungen.

Als Sonderposten werden insbesondere Landeszuwendungen passiviert, die im Rahmen einer
Zweckbindung fir investive MaRnahmen bewilligt bzw. gezahlt werden und nicht frei verwendet wer-
den dirfen.

Zum Fremdkapital zahlen die Verbindlichkeiten aus Krediten, aus Lieferungen und Leistungen sowie
Transferzahlungen, aber auch Riickstellungen, insbesondere fir Pensionen und Instandhaltungen.

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungen handelt es sich wesentlich um die Anteile an bereits
eingenommenen Nutzungsgebihren (Friedhofbereich), Pachizahlungen (Erbbaurechte) oder Zuwei-
sungen, die auf noch verbleibende Restnutzungszeiten bzw. Vertrags- oder Zuweisungszeitrdume
entfallen.

Von besonderer Bedeutung ist das Verhaltnis von Eigen- zu Fremdkapital.

Fir Kreditgeber, aber auch potentielle Investoren stellt die Eigenkapitalquote einen relevanten Bewer-
tungsfaktor dar.

Ein hoher Fremdkapitalanteil geht mit hohen Zinsaufwendungen einher, die die Ergebnisrechnung
(Finanzergebnis) belasten, d.h. zu Jahresfehlbetrdgen und damit wiederum zur Reduzierung des Ei-
genkapitals beitragen kénnen. Auf die Entwicklung des Eigenkapitals und der allgemeinen Rucklage
wird unter 5.8 nochmals eingegangen.

5.3 Analyse der Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung schloss zum 31.12.2013 mit einem Fehlbetrag von 4.379.430,53 € ab.
Der Haushaltsplan 2013 sah einen maximalen Fehlbetrag von 7.560.264,00 € vor.

Insgesamt schlielt das Haushaltsjahr daher mit einer Verbesserung von rd. 3,18 Mio. € ab.

Ailerdings wird die Allgemeine Riicklage um weitere rd. 2,91 Mio. € reduziert, aufgrund der verrechne-
ten Aufwendungen und Ertrdge aus dem Abgang und der VerduRerung von Vermdgensgegenstan-
den. Die Plan-Ist-Abweichungen des Jahres 2013 kénnen der folgenden Tabeile entnommen werden:

31



Stadt Sundern
Plan-ist-Abweichungsanalyse

Anlage 2

Satisrectniog
in€ g &

0,81%

1 Steuern und Ahnliche Abgaben [ 32.807.000,00' 33.072‘907,86: 265 907,86:

|2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen | 6.639.920,00 6.501.183,54; -138.736,46 -2,09%
L3 Sonstige Transferertrége i 228.000,00 723.351,15 495 351 .15? 217,26%
|4 Offentlich-rechtliche Leistungsentg. ' 2.906.720,00 3.085.434,49| 178.714,49 6.15%
|5 Privat-rechtiiche Leistungsentg. 1.031.500,00 783.020,38 -248.479,62| -24,09%
6 Kostenerstattungen und Kostenumiagen 3 405.400,00 2 862.303,77! -543.(_}96,23]I -15,95%
7 Sonstige ordentliche Ertrage 1.856.184,00 2.866.924,03 1 019;?40.0'3; 54 45%
8 Aktivierte Eigenleistungen 10.000,00 42717,97 '32.71?.9?5 327,18%‘
'9_ Bestandsverénderungen 0,00 0,00 Q_,Oﬁ‘i J|
10 Ordentliche Ertrige 48.884.724,00 49.937.843,19 1.093.119}19! 2,15%
l11 Personalaufwendungen -12.412.576,00 -13.218.044 83 -805.688,53‘ 6,49%
12 Versorgungsaufwendungen -1.580.500,00 -906.254,90 874 24510 -42,66%|
|13 Aufw. fur Sach- und Dienstleistungen -8.518.100,00 +7.030.958.08 | 1.487.141,94 -17,46%1
|14 Bilanzielle Abschreibungen -5.335.868,00 -5,571.5_29.22' -235.661,22| 4,42%
15 Transferaufwendungen -22,038.040,00 | -23.023.281,53 -985.241,53 447%),
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen -3.855.907,63[ -3.795.089,60 60.834,40 -1 ,58°_A;‘I
17 Ordentliche Aufwendungen .53.740.988,00 -53.545.137,94 | 195.850,06 -0,36%I
i:zsa:;:a:;j :f:cﬁiﬁm - __'f»% I ,::5“7-29"75 1.248.969,25 .25,72%
19 Finanzerirage 948.00,00 954.592,93 6.592,93 0,70%|
20 Zinsen und sonstige Aufwendungen -3.652.090'0[)‘? -1.726.728,71 1.925.271,29 -52,72%i
21 Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) -2.704.000,00 -772.135,78 1.931.864,22 -71,44%
{2229 f&e::;l:n (;e;:a;ufanden Verwfﬂtung::aﬂm s _4‘?7_.3 430,53 3.180.833,47 42,07%
23 AuBerordentliche Ertrage 0,00 0.00

24 Aurserordenthche Aufwendungen e 0,00

26 AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen’s3 und 24) | 000 000

(@

|Nachrichtlich; Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der aligemeinen Riicklage
i?? Verrechnete Ertrage bei Vermbgensgegenstanden l 0,00! 2.751 .979,87: 2.751 979,87]I

| | 1 | |
28 Verrechnete éﬁrage bei Finanzanlagen .| 0,00/ 15.367,60 16.367,60 |
liim‘f:;;ﬁa‘:‘ﬁ::::“ge" gl : 0.00 -5.681.853,11) -6:681.853,11) !
'30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen I o,ooi 0,00| 0,00! |
31 Verrechnungssaldo 0,00/ -2.914.505,64 -2.914.505,64. |

[Zeilsn 27 bis 30)
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Ergebnisposition 1: Steuern und dhnliche Abgaben
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Plan Ist Abweichung
Tsd. € Tsd. € Tsd. €

Grundsteuer A 125 116 -9
Grundsteuer B 4,783 4,609 -174
Gewerbesteuer 15.425 14.735 - 690
Anteil an der Einkommensteuer 9.503 10.535 +1.032
Anteil an der Umsatzsteuer 1.559 1.536 -23
Vergnligungssteuer 113 135 +22
Hundesteuer 165 165 0
Zweitwohnungssteuer 100 99 -1
Kompensationsleistungen 1.034 1.142 + 108
32.807 33.073 + 266

Die wichtigste ErtragsgroRe, die Gewerbesteuer, lag um rd. 690 Tsd. € niedriger als fiir 2013 geplant.
Dies hing mit verschiedenen Korrekturen in Vorauszahlungen zusammen. Gegenuber 2012 konnten
die Ertrage um mehr als 1,7 Mio. € verbessert werden.

Zu beriicksichtigen ist hierbei, dass der Steuerhebesatz in 2013 um 15%-Punkte (auf 450%-Punkte)
angehoben wurde.

Die insgesamt positive Entwicklung der Gewerbesteuer wird durch die weitere Steigerung 2014 (ohne
Hebesatzerhhung) deutlich. Fiir 2015 wird (ohne Hebesatzerhéhung) ein nochmaliger Anstieg erwar-
tet.

Entwicklung Gewerbesteuer 2006 - 2014
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2000500 \ / 12.990.)5@: Z

12506900 \\ 12.553.560

12000300

N S N ﬁyél.su

W™

1100000

10,500.000 X - : ; : ; - " {
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Die Hebesitze fur die Grundsteuern A und B wurden fir 2013 ebenfalls um jeweils 15%-Punkte an-
gehoben. Bei der Grundsteuer B sind hierdurch 174 Tsd. € Mehrertrage erzielt worden,
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Weitere Mehrertrage wurden bei der Vergniigungssteuer (+ 22 Tsd. €), beim Familienlastenausgleich
(+ 108 Tsd. €) und beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (+ 1 Mio. €) verzeichnet.

Entwicklung Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
2006 - 2014
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Ergebnisposition 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen
~Plan__ Ist Abweichung
Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 3.798 4.090 + 292
Bedarfszuweisungen vom Land 850 39 - 811
Ertrage aus Auflésung Sonderposten 1.588 4.454 +2.859
davon Verrechnung Allg. Ricklage 0 -2.511 -2.511
Allgemeine Zuweisungen vom Bund 23 33 +10
Allgemeine Zuweisungen vom Land 381 396 +15
N 6.640 6.501 -139

Reduzierung;

» Da die Aufwendungen fiir die Erstellung des Radweges am Vorbecken Amecke direkt vom

Land getragen wurden, erfolgte keine Zuweisung an die Stadt (815 Tsd. €).
o AuBerdem sind fir laufende Zwecke vom Land insgesamt 298 Tsd. € weniger Zuweisungen

im Bereich Gewasserbewirtschaftung (- 58 Tsd. €; - 240 Tsd. € EinzelmaBnahmen KNEF)

gewahrt worden.

»  Verrechnete Ertrage gegen die Allgemeine Riicklage: Hauptschulsanierung (2,3 Mio. €) sowie

die Abwertung der Grundschulen Endorf und Westenfeld (125 Tsd. €).

Verbesserung:
s Mehrertrage im Bereich Kindertagesbetreuung

Ergebnisposition 3: Sonstige Transferertrage

Mehrertrage (495 Tsd. €) waren durch Erstattungen fiir Heimerziehung und Vollizeitpflege sowie Asyl-

bewerberleistungen aufgrund erhohter Falizahlen zu verzeichnen.
e + 8 Tsd. € Mehrertrage fur Asylbewerberleistungen
e + 487 Tsd. € Mehrertrage fir familienersetzende Hilfen

(Gleichzeitig sind hiermit hohere Aufwendungen verbunden.)
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Ergebnisposition 4: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

An Benutzungs- und Verwaltungsgebiihren wurden 119 Tsd. € mehr eingenommen als urspringlich
geplant.

Ergebnisposition 5: Privat-rechtliche Leistungsentgelte

An Mieten und Pachten konnten rd. 270 Tsd. € nicht realisiert werden. Im Bereich Grundstucksma-
nagement waren 260 Tsd. € fiir die Auflésung der Erbbaurechte der Sorpesee GmbH geplant. Dies
wurde allerdings erst im Jahr 2014 realisiert.

Ergebnisposition 6: Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Insgesamt sind unter dieser Position Minderertrage i.H.v. rd. 543 Tsd. € zu verzeichnen.

e Im Bereich Planung und Umwelt: Refinanzierung des Artenschutzgutachtens einschl. Rechts-
beratungskosten (- 250 Tsd. €)

e Minderertrage Konto 4489 (Kostenerstattungen Konzern Stadt) i.H.v. 276 Tsd. €: Personal-
kostenerstattung und Erbbauzinsen Hallenbad Sundern durch die Sorpesee GmbH wurden im
Rahmen von Jahresabschlussarbeiten umgebucht und werden somit unter einer anderen Zei-
le ausgewiesen.

Ergebnisposition 7: Sonstige ordentliche Ertrége

Die sonstigen ordentlichen Ertrage fallen 2013 im Vergleich zum Planansatz um rd. 1,01 Mio. € héher
aus.

e + 462 Tsd. € Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen, da der Grund entfallen ist (78,9
Tsd. € Auflésung der Drohverlust Riickstellung; 250 Tsd. € Auflésung Rickstellung ELAG Vor-
jahre; 133 Tsd. € ertragswirksame Aufldsung der Pensions- und Beihilferuickstellung aufgrund
eines Todesfalls).

e +477 Tsd. € ELAG (Einheitslastenabrechnungsgesetz)

e + 122 Tsd. € ErschlieRungskosten (Baugebiet Steinacker I1)

Ergebnisposition 11: Personalaufwendungen

Das Ergebnis wird im Personalaufwand durch notwendige (teilrefinanzierten) Einstellungen im Bereich
der Kindertagesstatten sowie tariflichen Lohnerhéhungen mit zusétzlich 805 Tsd. € belastet.

In 2013 waren im Durchschnitt 266,50 Vollzeitkraftestellen bei der Stadt Sundern (inklusive Stadtwer-
ke) vorhanden, es gab keinen Wechsel in den Ruhestand und einen Todesfall.

Auflerdem ist in 2013 die Verfassungswidrigkeit der Beamtenbesoldungsanpassung bei der Berech-
nung der Pensions- und Beihilferiickstellungen zu beriicksichtigen. Demnach ergeben sich fir die
Aktiven folgende Aufwandspositionen:

e Zufuihrung Pensionsriickstellung Aktive = 913 Tsd. €

e  Zufithrung Beihilferiickstellung Aktive = 131 Tsd. €

Nahere Erléuterungen zum Bewertungsverfahren s. Ziff. 4.3.

Ergebnisposition 12: Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen fallen rd. 674 Tsd. € geringer aus als geplant. Dies hangt wiederum
mit der Berechnung der Pensions- und Beihilferiickstellungen der nicht mehr aktiv beschaftigten Be-
amten zusammen. Statt einer geplanten Zufiihrung i.H.v. 443 Tsd. € ist in 2013 eine Inanspruchnah-
me i.H.v. 304 Tsd. € zu verzeichnen. Nahere Erléuterungen zum Bewertungsverfahren s, Ziff. 4.3.
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Ergebnisposition 13: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
An Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen wurden rd. 1,49 Mio. € weniger bendtigt als ge-

plant. Wesentlicher Grund sind die nicht eingesetzten Mittel fur den Radweg Amecke i.H.v. 890 Tsd.
€. Auch sind die Bewirtschaftungskosten um 330 Tsd. € geringer als prognostiziert ausgefallen.

Ergebnisposition 14: Bilanzielle Abschreibungen

Die bilanziellen Abschreibungen waren in 2013 236 T € hoher als prognostiziert. Insbesondere in fol-
genden Bereichen:
e Sporthallen: + 32 Tsd. €
e Strallenbau: + 143 Tsd. €
e Geringwertige Wirtschaftsgiter: + 41 Tsd. € (werden im Jahr der Anschaffung volt abge-
schrieben)

AuRerplanmé&Rige Abschreibung

AuRerplanmaRige Abschreibungen betragen in 2013 330 Tsd. € aufgrund der Aufgabe der Nutzung
und der Absicht zur VerauRerung der Grundschulen Endorf und Westenfeld. Diese Abwertung wird
direkt mit der Aligemeinen Rucklage verrechnet.

Ergebnisposition 15: Transferaufwendungen

Wesentliche Positionen der Transferaufwendungen sind die Kreisumlage, die Gewerbesteuerumlage,
die Beteiligung am ,Fonds Deutsche Einheit" sowie Transferleistungen flir die Bereiche Jugend und
Soziales.

2013 sind gegeniiber der Planung Mehraufwendungen i.H.v. 985 Tsd. € ausgewiesen

Hoherem Aufwand fir die Kindertagesbetreuung (+ 734 Tsd. €) und fir soziale Leistungen (+ 380 Tsd.
€) sowie Mehraufwand bei der Kreisumlage (+ 100 Tsd. €) stand geringerer Aufwand bei der Gewer-
besteuerumiage (- 209 Tsd. €) gegeniber.

Die gréfte Aufwandsposition 2013 stelle unter dieser Ergebnisposition die Kreisumlage mit
rd. 11 Mio. € dar.

Die Entwicklung der Kreisumlage geht aus der folgenden Abbildung hervor.

Entwicklung Kreisumlage 2006 - 2014
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Ergebnisposition 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fallen rd. 60 Tsd. € geringer als prognostiziert.

Unter anderem konnten Einsparungen bei
e den Geschéaftsaufwendungen (- 136 Tsd. €),
o den Aufwendungen fir Mieten und Pachten (- 68 Tsd. €)
¢ sowie den Aus- und Fortbildungskosten (- 13 Tsd. €)
verzeichnet werden.

Demgegeniiber entstanden Mehraufwendungen im Bereich
s Werkzeug und Arbeitsmaterial (+ 34 Tsd. €),
e Wertberichtigung der Forderungen (+ 263 Tsd. €)
e sowie Steuern und Versicherung (+ 7 Tsd. €).

5.4 Analyse der Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Aus-
zahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Zahlungen aus der Aufriahme und der Tilgung von
Krediten zur Liquiditatssicherung sind gesondert auszuweisen.

Die Plan-Ist-Abweichungen des Jahres 2013 kénnen der folgenden Tabelle entnommen werden:
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Stadt Sundern
Plan-Ist-Abweichungsanalyse
Fimnmcanung Fortgeschriebener Mwh"h Prozentuale |
in€ Planansatz Abweichung i

“2013 20138 i
| \
1 Steuern und ahnliche Abgaben 32.807000,00 3241908896 -387 911,04 Y 1at
|2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.051.920,00 4467.413,87| -584.506,13 115 *‘J
'3 Sonstige Transfereinzahlungen 228000, oo’ 460.164.16| 23216416 101 33%!
éd Offentlich-rechtliche Leistungsentgeite 1. 982 500, 00 2.146.393,91 163.893,91 8 é?%
5 Privatrechtiiche Leistungsentgelte 1.158.780,00 819.023,53: 33975647, -29, 32%]
6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 3.405 400,00I 2 887.447,341 -617.952 66' 15 21 %
7 Sonstige Einzahlungen | 1.662 400,00; 2.818.740 14i' 1156, 56,340, 14| 69 56%
18 Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen | 948.000,00| 954.925 27I 6.925 2? 0.73%
l9= Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit ' 47.244.000, 00 46 973.197, 18 -270 8028 82 -0,57%
|10 Personalauszahlungen -12.322.576, 00 -12.176.351 ,25 143 224 75 -1,19%
‘11 Versorgungsauszahiungen -1.137.500 00l -1.213.724, 38: i -76. 224 33. 6,70%
|12 Ausz. fir Sach- und Dienstleistungen -8.697.500, 00' -6.712.809, 58| 1.984. 890 42/ -22,82%
113 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 3.652.000,00| -3.473.780,36 178.219,64| -4 88%
‘14 Transferauszahlungen o -22038.04000|  -22.210.960,26 172.020,26| 0,78%
15 Sonstige Auszahlungen i | ~ -4.038.800 oo__ 338165103 657.148,97 -16,27%
I16 Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatlgkelt [ -51.886. 416,00 | ) -49 188,276 BS - 2.717.139,14 -5,24"/?‘
117 = Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit -4642.41 G,N] ) -2 196 01%551 2.446.336,32 -52,70%
i18 Einz. a ZUW u. Zusch. fur Invest. B 2.471.000,00i 2.292.446,95| -178.553,05 -7.23%
|19 Einz. a d Veraurs von_SgEEanIagen 249 520.00{I 312.903,88| 63.383,88 25,40%
[20 Einz. a. d. Veraus. v. Finanzanlagen 5.504,00 | 21.588,29| 16.084,29| 292,23%
21 Einz. a Betragen u_ Entgelten 401.000,00| 262.073,66] -138.926.34| T 34,64%
22 Sonst. Investitionseinzahlungen 0,00|L -15.367,60 -15_367,60‘I
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.127.024,00/ 2.873.645,18 -253.378,82| -8,10%
24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstiicken : -267 500,00' -563.623,54 | -296.023,54 110.62%
25 Ausz. f.EaumaBnahmen | -2.359.500,00 -1 451.193,69: 908.306,31 —38,50%;
26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermogen ! -641.500,00 | -830.524,07: -189 024,07"__ 29.47%
27Ausz. . d. Erwerb v. Finanzanlagen I 0,00] 0,00 0,00 '
28 Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen - 0,00 0,00/ 0,00
.29 Sonstlge Investitionsauszahlungen -105 100,004} - -91.475,42 13 624 58 -12,96%
130 Ausz. a. Investitionstétigkeit -3.373.700,00 .2.936.816,72 " 436.883,28)]  -12,95%
31 = Saldo aus [nvestitionstitigkeit | -246.676,00 £3.171,54| 183.504,46 -74.39%
32 = Finanzmitteliiberschuss/-fehibetrag | -4.889.092,00i -2.259.251,22 2.629.840,78I -53,79%
33 Aufnahme u. Ruckflusse v. Darlehen ' 6.243.676,00 5996 716,58 -246.959,42 -3,96%|
34 Au% T_Kredlten Zur L|qu|d|tatssw_herung 0,00 88 700.000, 00' 88.700 OO0,00i |
135 Tilgung u. Gewahrung von Darlehen -8.257 300,0_0: -8.206.369,0 02| 50 930.98i -0,62%
|36 Tilg. v. Krediten. z. Liquiditétsich. - 000 84550 00000  -84.550.000,00] T
"i'r:-; Saldo aus Finanzierungstétigkeit -2.013.624,00 1.940.347,56 385397156  1965.36%
-i?ﬂ;:;’:;{;’;g des Bestandes an eigenen 6.902716,00 -318.903,66; 6.583.81234 -95.38%|
139 Anfangsbestand an Finanzmitteln 0,00 971.641,24 | 971.641,24|
40 And. D. Best. a. fr. Finanzmitteln 0,00. 516 554,83: 516 554.33j
.41 = Liquide Mittel I 1.169.292,41 I 8.072.008,41 116,849 Jull

-6.902.716,00
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit schlieit mit einem Defizit von rd. 2,2 Mio. € ab.
Gegenuber der Haushaltsplanung ist demnach eine Verbesserung i.H.v. 2,4 Mio. € zu verzeichnen.

Plan Ist Abweichung
Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 47.244 46.973 -271
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 51.886 49.169 -2.717
Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit -4.642 -2.196 +2446

Den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 46,97 Mio. € stehen Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 49,17 Mio. € gegenlber.

Der Saldo betragt somit - 2,2 Mio. €.

Die Verbesserung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt im Wesentlichen an den tat-
séchlich geringeren Auszahlungen im Vergleich zu der Planung. Die Erlauterungen zur Ergebnisrech-
nung gelten hier entsprechend, soweit es sich um zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrage
handelt. Beispielsweise kommt hier ebenfalls zum Tragen, dass bei den Auszahlungen aus Sach- und
Dienstleistungen 1,98 Mio. € (Radweg Amecke; geringere Bewirtschaftungskosten) weniger bendtigt
wurden als geplant.

Investiven Einzahlungen in Héhe von 2,87 Mio. € standen investive Auszahtungen in Hohe von 2,94
Mio. € gegeniiber. Der Saldo aus Investitionstatigkeit fallt um 183 Tsd. € positiver aus als geplant
und betragt nach Abschluss des Jahres - 63 Tsd. €

~“Plan o Ist Abweichung

_ Tsd.€ L Tsd. € Tsd. €
Einzahlungen aus [nvestitionstéatigkeit 3.127 2.874 - 253
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 3.374 2.937 -437
Saldo aus Investitionstatigkeit 4 il - 247 -63 + 184

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit stellt sich wie folgt dar:

Plan ist Abweichung

A S Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Aufnahme (und Riickflisse) von Darlehen 6.244 5.997 - 247
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 0 88.700 +88.700
Tilgung (und Gewahrung) von Darlehen 8.257 8.206 - 51
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0 84.550 + 84.550
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.014 +1.940 + 3.954

Zum 31.12,2013 waren liquide Mittel in Héhe von 1,144 Mio. € vorhanden.

Die Abweichung von 247 Tsd. € bei der Aufnahme von Darlehen ist dadurch begrtindet, dass die ge-
plante Kreditaufnahme nicht in Anspruch genommen worden ist.

5.5 Ermichtigungsiibertragungen gem. § 22 GemHVO NRW

Fur die Veranschlagung im Haushaltsplan gilt nach § 78 Abs. 1 GO NRW der Grundsatz der Jahrlich-
keit. Geman § 78 Abs. 3 Satz 1 GO NRW gilt die Haushaltssatzung und damit die Ermachtigung des
Haushaltsplanes fur Aufwendungen und Auszahlungen nur bis zum 31.12. des entsprechenden
Haushaltsjahres.

Durch § 22 GemHVO NRW wird die Méglichkeit geschaffen, Aufwendungs- und Auszahlungsermach-
tigungen in das nachste Haushaltsjahr im Sinne einer flexiblen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung
zu Ubertragen.

Von einer Ubertragung der Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen des Jahres 2013 in das
Haushaltsjahr 2014 wurde abgesehen.
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5.6 Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstichtag
eingetreten sind

1. Haushaltssicherungskonzept genehmigt

Die Stadt Sundern konnte den ,Doppelhaushalt” fiir 2011 und fiir 2012 sowie die mittelfristige Planung
ihrer Finanzen auch mit Sicherungskonzept nicht ausgeglichen darstellen und befand sich bis 2012
daher im sog. ,Nothaushalt®.

Der Schwierigkeit fur viele Kommunen in NRW, mittelfristig den Haushaltsausgleich zu erreichen, hat
das Land NRW mit der Neuregelung des § 76 Abs. 2 GO NRW Rechnung getragen.

Danach kann das Haushaltssicherungskonzept dann genehmigt werden, wenn spétestens im zehnten
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 GO NRW wieder er-
reicht wird. Die Neuregelung beinhaltet stringente formale und inhaltliche Vorgaben fiir das Haus-
haltssicherungskonzept, die einzuhalten sind.

Im Bewusstsein der schwierigen Situation der vorlaufigen Haushaltsfilhrung und der weiteren Heraus-
forderungen aufgrund demographischer, gesellschaftlicher und finanzwirtschaftlicher Entwicklungen
hat die Stadt Sundern die Méglichkeit der Haushaltssicherung ab 2013 ergriffen und mit dem Haushalt
2013 ein Sicherungskonzept beschlossen, in dem der Haushaltsausgleich bis 2022 ausgewiesen
wird.

Das Haushaltssicherungskonzept 2013 wurde von der Aufsichtsbehrde mit Verfligung vom
24.04.2013 genehmigt. Die beschlossenen Fortschreibungen 2014 und 2015 wurden ebenfalls auf-
sichtsbehordlich genehmigt.

2. Starkungspakt, Solidarumlage ((Abundanzumlage")

Die Stadt Sundern hat 2013 aufgrund ihrer guten Steuerertragskraft in den Vorjahren keine Schiiissel-
zuweisungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetzt (GFG) erhalten und gehort damit zu den sog.

,abundanten" Kommunen, die zu gesonderten Zahlungen einer Umlage zur Mitfinanzierung des Star-

kungspaktes herangezogen werden kénnen.

Die Solidaritatsumlage wird von den abundanten Kommunen erhoben, die im Berechnungsjahr und in
mindestens zwei der vier Vorjahre keine Schitisselzuweisungen im Rahmen des Finanzausgleiches
nach dem Gemeindefinanzierungsgesetzt (GFG) erhalten haben.

Da die Stadt Sundern 2009 —2012 Schlilsselzuweisungen erhalten hat, war sie 2013 noch nicht in der
Verpflichtung zur Zahlung einer Umlage.

Auch fiir die Jahre 2014 und 2015 ergibt sich keine Zahlungsverpflichtung, da die Stadt Sundern fiir
diese Jahre ebenfalls Schliisselzuweisungen erhalten hat.

3. Umbau und Sanierung Hauptschule Sundern abgeschlossen

Die 2011 begonnene umfangreiche energetische und Schadstoff-Sanierung einschliellich padago-
gisch neuausgerichtetem Umbau des Hauptschulkomplexes mit thw. Neueinrichiung wurde im Haus-
haltjahr 2013 erfolgreich abgeschlossen. Das Volumen lag bei insgesamt 7,18 Mio. €.

Finanziert wurde das Projekt durch die allgemeine Investitionspauschale, die Schul- und Bildungspau-
schale, das ,1.000 Schulen Programm" sowie den Investitionspakt zur energetischen Erneuerung der
sozialen Infrastruktur.

4. Aufgabe des Gebaudes der ehem. Dietrich-Bonhoeffer-Schule in Sundern

Aufgrund der Weiterentwicklung der schulischen Inklusion konnte die Dietrich-Bonhoeffer-Schule als
Forderschule mit dem Schwerpunkt Lernen nicht mehr weitergefiihrt werden. Der Rat hat in 2013 den
Beschluss zur Aufidsung der Schule zum 31.07.2014 gefasst.

Das Gebaude wird allerdings weiter genutzt, und zwar zur notwendigen Unterbringung von Kriegs-
flichtlingen und asylsuchenden Menschen in Sundern.

In der Vermégensstruktur ergibt sich deshalb keine Anderung. Die Ertrége (Landeszuweisungen) und
Aufwendungen beeinflussen das Ergebnis insbesondere ab 2014.
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5. Aufgabe der Grundschulgebéude in Endorf und Westenfeld

Nach Beratungen seit 2011 hat der Rat der Stadt Sundern in 2012/2013 beschlossen, die Grund-
schulgebsude in Endorf und Westenfeld nicht mehr fur schulische Zwecke zu nutzen.

Nach NKF sind in 2013 fiir beide Gebaude Abwertungen vorzunehmen, die direkt gegen die allgemei-
ne Ruicklage gebucht werden und damit das Eigenkapital mindern.

Eine Verauferung der Gebaude ist vorgesehen. Eine dauerhafte Reduzierung der Personal- und
Sachaufwendungen inkl. bilanzieller Abschreibungen wirkt sich nach Veraulerung positiv auf das
Ergebnis aus.

6. REGIONALE-Malnahmen

Mit Zuwendungsmitteln aus Landes- und EU-Férderprogrammen sind in 2013 verschiedene Projekte
der REGIONALE 2013 am Vorbecken Amecke initiiert und begonnen worden.

Die Mafinahmen wurden wesentlich in 2014 durchgefithrt und in 2015 erfoigreich mit deutlich sichtba-
ren positiven Veranderungen fiir den Bereich und die Region um den Sorpesee abgeschlossen.

7. Organisationsentwicklung der Stadtverwaltung

Mit externer Begleitung hat die Stadt Sundern 2012/2013 eine Organisationsuntersuchung fur die
Stadtverwaltung durchgefiihrt und ist in 2013 zusammen mit den Beschaftigten in die Entwicklung
einer neuen Organisationsstruktur eingestiegen, um die Verwaltung zukunftsfahig aufzustellen.
Die in Projektgruppen erarbeitete neue Struktur wurde bis 2014 in etlichen Schritten durch Projekt-
gruppen konkretisiert und wird seit Mitte 2014 umgesetzt.

5.7 Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die seit 2010 festzustellende Erholung der Ertragssituation auf Bundes- und Landesebene sowie bei
den Kommunen hat auch in 2013 weiter angehalten, wie die Entwicklung der Einkommenssteuer und
der Gewerbesteuerertrége zeigt.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung rechnet fur 2014
mit einer moderaten Belebung der Weltwirtschaft.

Trotz eines leichten Riickgangs des Bruttoinlandsprodukts in Europa prognostiziert der Sachverstén-
digenrat fir Deutschland in 2014 den schon lange erwarteten Konjunkturaufschwung, der vor allem
binnenwirtschaftlich getragen sein wird.

Die Risiken sieht er in einem weiteren Nachlassen der weltwirtschaftlichen Dynamik und in méglichen
Reaktionen der Finanzmérkte auf die Verschuldungssituation einiger EURO-Mitgliedslénder und die
méglichen Konsequenzen fiir die Banken bzw. Finanzmarkte.

Fir die Stadt Sundern wird von einem weiterhin steigenden Niveau bei den Steuerertragen ausge-
gangen.

Das Risiko steigender Zinsen ist mit Blick auf den hohen Bestand an Liquiditatskrediten in der
Planung der kiinftigen Haushaltsjahre und in der strukturellen Haushaltskonsolidierung zu beriicksich-
tigen.

2. Soziale Lasten
Im Sozialbereich sind weiterhin steigende Belastungen auch fur die Stadt Sundern zu erwarten.

Positiv bemerkbar ist die inzwischen 100%-ige Aufwandsiibernahme im Bereich der Grundsicherung
durch den Bund. Auch im Bereich der Eingliederungshilfe und der Inklusion sind Anderungen der bis-
herigen Unterstiitzung durch den Bund anvisiert.

Steigende Fallzahlen und Aufwandssteigerungen bei den Tragern der Sozialhilfe und Tragern der
Jugendhilfe fuhren allerdings zu immer héheren Belastungen, die von den Kommunen aufzufangen
sind.

Eine weitere Belastung fiir die Stadt Sundern wird in den nachsten Jahren die Unterbringung und Ver-
sorgung der zunehmenden Anzahl von Fluchtiingen und asyisuchenden Menschen in Sundern sein.
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Die Landeszuweisung zur Unterstiitzung der Kommunen decken hier bisher nicht die Halfte Sach- und
Personalaufwendungen. Seitens des Bundes werden hier weitere Hilfen in Aussicht gestellt. Zusatzli-
che Fliichtlingshilfen des Bundes fir 2015 sind angekindigt.

3. Haushaltssicherung

Mit dem genehmigten Haushaltssicherungskonzept hat die Stadt Sundern die Chance, in einem be-
stimmten Spielraum selbst festzulegen, welche freiwilligen Manahmen / Leistungen sie wie flr ihre
Biirgerinnen und Birger durchfilhren bzw. erbringen will.

Die Zielerreichung bis 2022 erfordert allerdings die konsequente Einhaltung (oder Kompensation) der
bereits beschlossenen Malknahmen, die Fortschreibung des Konzeptes und die Entwickiung weiterer
KonsolidierungsmaRnahmen.

Die Entwicklung der wichtigsten ErtragsgréRe, der Gewerbesteuer, zeigt die Notwendigkeit von Kom-
pensationsiiberlegungen und — mafinahmen fur den Fall von konjunkturbedingten Ausfallen im Steu-
erertragsbereich.

Eine weitere erhebliche AusfallgréRe, die die Stadt nicht beeinflussen kann, besteht in den Schitissel-
zuweisungen nach dem GFG, die von der Steuerertragskraft der Stadt Sundern und der Steuerer-
tragskraft der anderen Kommunen in NRW abhéngt. Die Planung der Zuweisungen ohne Modellbe-
rechnungen ist &uBerst schwierig und risikobehaftet.

Zu beriicksichtigen ist auRerdem, dass mit entfallenden Schliisselzuweisungen bis 2020 das Risiko
einer zusatzlich zu leistenden Solidarumlage nach dem Stérkungspaktgesetz verbunden sein kann
(vgl. unter 5.6, Pkt. 2).

Nach dem Starkungspaktgesetzt ergab sich 2013 - 2015 bisher keine Zahlungsverpflichtung.

Eine Zahlungsverpflichtung ist jahrlich neu bei Vorlage der GFG-Berechnungen zu prifen.

Fiir den Haushalt entlastend wirkende strukturelle Konsolidierungsmafnahmen wurden bereits mit der
Aufgabe stadtischer Infrastruktur, die nicht mehr zur Aufgabenerfiillung bendtigt wird, eingeleitet.

Die vollstandige Aufgabe von Schulgebauden fithrt hier zur Entlastung von laufenden Sach- und Per-
sonalaufwendungen einschl. Abschreibungen.

Die Stadt Sundern hat sich bereits seit 2007 eingehend mit den Auswirkungen des demographischen
Wandels fir Sundern auseinandergesetzt und ein Handlungskonzept zur Fortschreibung beschlossen.
Aufgrund des demographischen Wandels werden sich in der stadtischen Infrastruktur weitere Fla-
chen- und Ressourcenuberh@nge ergeben.

Eine Notwendigkeit ist die Uberpriifung der freiwilligen Leistungen der Stadt Sundern, die sie mit teil-
weise hohem Personalaufwand erbringt.

Die Optimierung der Verwaltungsstruktur und der Verwaltungsprozesse ist hier eine Chance, Aufga-
benkritik zu tiben und Aufgabenprozesse kritisch auf Optimierungsmdglichkeiten im Sinne einer wirt-
schaftlichen Ausrichtung zu priifen.

Im Rahmen der Haushaltssicherung wird auch die strukturelle Optimierung der Wirtschaftsférderung in
Sundern unter Einbezug der wirtschaftlichen Beteiligungen der Stadt Sundern gesehen, da sich die
Zuschiisse und Verlustausgleiche unmittelbar auf den Haushalt und das Ergebnis auswirken.

4. Entwicklung des Eigenkapitals und der allgemeinen Riicklage

Das Eigenkapital zum 31.12.2013 betragt 46.865.412,78 €.
Die allgemeine Ricklage weist zum 31.12.2013 einen Bestand von 51 .244.843,31 € auf.

Unter der Voraussetzung, dass die im Haushaltssicherungskonzept 2015 prognostizierten maximalen
Jahresfehlbetrage eingehalten werden, wird sich die allgemeine Ricklage bis Ende 2022 auf
32.962.564 € reduzieren.

Planbar sind nur die Ausgleichsriicklage (2010 aufgebraucht) und das Jahresergebnis.

Eine Planung von Betragen, die direkt mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen sind, die also
keinen Einfluss auf das Jahresergebnis haben, ist nicht moglich, da die zugrundeliegenden
Sachverhalte nicht vorher bekannt sind.
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Es handelt sich z.B. um Bilanzfortschreibungen und —korrekturen, sowie um die Verrechnung von
Ertrégen und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduRerung von Vermdgensgegenstinden,
die nicht mehr fur die gemeindliche Aufgabenerfiillung benétigt werden.

In 2013 erfolgten
e Verrechnungen von Ertragen und Aufwendungen durch Vermégensabgange in Héhe von
-2.914.505,64 €.

Der Bestand der allgemeinen Riicklage hat sich dadurch von 54.159.349 € (01.01.2013) auf
51.244.843,31 € (31.12.2013) verringert.

Die Verringerung des Eigenkapitals ist nicht zuletzt wegen des Risikos einer Uberschuldung im Blick
zu behalten. Sowohl bei Vermogensverduerungen wie auch bei Prafung von Haushaltskonsolidie-
rungsmafnahmen (nach 3.) ist die Reduzierung der allgemeinen Riicklage in gesamtfinanzwirtschaft-
liche Priifungen einzubeziehen und grundsétzlich nur bei nachhaltiger und tatséchlicher dauerhafter
Entlastung des Haushaltes vertretbar.

5. Wirtschaftsférderung

Die in den letzten Jahren umgesetzten GroRprojekte am Sorpesee (Promenade Langscheid, REGIO-
NALE-Projekte am Vorbecken Amecke), viele Freizeit-, Sport- und Kulturaktivitdten in Sundern unter-
stiitzen den Tourismus und die Wirtschaft.

Eine weitere zielfihrende Wirtschaftsférderung in Sundern war und ist ein wichtiger Faktor zur Weiter-
entwicklung der Stadt.

Mit Prioritat stehen daher die Fortfiihrung des Prozesses der (integrierten) Innenstadtentwicklung, die
aktive Unterstlitzung von wirtschaftlichen Unternehmen und die strukturelle Optimierung der Wirt-
schaftsférderung im Focus.
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5.8 Kennzahlen

Im Rahmen des Projektes zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in NRW ist in
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehorden, der Kommunen und der Gemeindeprifungsanstalt als
iberértliche Prifungseinrichtung sowie Vertretern der &rtlichen Rechnungspriifung (VERPA) ein
Kennzahlenset zur Analyse des Haushaltes entwickelt worden. Dieses Kennzahlenset ermdglicht die
Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und des Haushaltes einer Kommune. Es soll die Aufsichtsbe-
hérden dabei unterstiitzen, Gefahrdungen der geordneten Haushaltswirtschaft und Risiken fur die
Zukunft frilhzeitig zu erkennen. Aus diesem Grund soll es zukinftig auch dem standardmanigen Be-
richtswesen der Gemeinde zu Grunde liegen.

Kennzahlenset NRW

Haushaltswitschafliche Gesamtsituation | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.122013 |
Aufwandsdeckungsgrad 88.11% 92.86% 93.28% 93.26%
Eigenkapitalquote | 26.95% 25.04% 22 91% 20.42%
Eigenkapitalguote i 59.21% 57.60% 55.70% 55.65%
Fehlbetragsquote 3.88% 7.50% 9.60% 855%
Kennzahlen zur Vermagensiage e e G . e, ] e T
Infrastrukturquote 40.03% 39.44% 39 55% 40.16%
Abschreibungsintensitat 10.63% 10.95% 16.33% 10.41%
Dritifinanzierungsquote 46.37% 51.46% 51.86% 51.11%
Anlagendeckungsgrad Il 72 30% 77.01% 78.92%
Dynarmscher Verschuldungsgiad nfa 3 nfa
Liguiditat l.Grades 16.64% 15.61% 8.80% 10.83%
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 12.87% 14.70% 17.97% 16.06%
Zinslastgquote 4 .46% 4.97% 4.57% 3.22%
Metto-Steuerquate bzw. Aligem.

Umlagenguote £1.52% 63.85% 60.83% 64.73%
Zuwendungsquote 17.53% 14.73% 19.53% 13.02%
Personalintensitat 21.86% 22 99% 2457% 24.63%
Sach- u_ Dienstleistungsintensitat 15.09% 13.13% 12 43% 13.13%
Transferaufwandsquoie 40 83% 41.14% 42 01% 43.00%

Die Bedeutung der einzelnen Kennzahlen:

Kennzahlen zur haushaltswirtschaiftlichen Gesamtsituation:

Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil ordentliche Aufwendungen durch ordentliche Ertrage
gedeckt werden. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung erreicht
werden.

Ordentliche Ertréage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Aufwandsdeckungsgrad =

Aufwandsdeckungsgrad
Ordentliche Ertrage
Ordentliche Aufwendungen

93,26 %
49.937.843,19 €
53.545.137,94 €
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Eigenkapitaiquote |

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote | misste den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten
Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kennzahl kann bei einer
Kommune ein wichtiger Bonitatsfaktor sein.

Eigenkapital x 100

Eigenkapitalquote |
igenkapitalquote Bilanzsumme

20,42 %
46.865.412,78 €
229.517.289,65 €

Eigenkapitalquote |
Eigenkapital
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 11 misst den Anteil des wirtschaftlichen Eigenkapitals” am Gesamt-
kapital auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Weil bei den Gemeinden die Sonderposten mit
Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die Wertgroe ,Ei-
genkapital* um diese ,langfristigen* Sonderposten erweitert.

_ _Eigenkapital+ Sopo Zuwendungen/ Beitrage x 100
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il

Eigenkapitalquote It = 5565%

Eigenkapital = 4686541278 €
Sonderposten Zuwend./ Beitrdge = B80.865.84022€
Bilanzsumme = 229.517.289,65 €

Fehlbetragsquote

Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber den durch den Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapital-
anteil. Da mogliche Sonderriicklagen hier jedoch unberticksichtigt bleiben miissen, bezieht die Kenn-
zahl ausschlieRlich die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Rucklage ein. Zur Ermittlung der Quote
wird das negative Jahresergebnis ins Verh&ltnis zu diesen beiden Bilanzpositionen gesetzt.

Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsriicklage + Aligemeine Riicklage

Fehlbetragsquote =

Fehlbetragsquote 8,55 %
Jahresergebnis = -4.379.430,53 €
Ausgleichsriicklage+ Aligem. Riicklage 51.244 843,31 €

Kennzahlen zur Vermégenslage:

Infrastrukturquote

Sie stellt das Verhiltnis zwischen Infrastrukturvermégen und Gesamtvermogen dar. Sie gibt Auf-
schluss dariiber, ob die Héhe des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der Gemeinde entspricht. In Einzelfdllen kann es sachgerecht sein, auch die Gebietsgréie der Ge-
meinde oder andere ortliche Besonderheiten bei der Bewertung dieser Kennzahl zu beriicksichtigen.

Infrastrukturvermdgen x 100

Inf =

nfrastrukturquote Bilanzsumme
Infrastrukturquote = 40,16 %
Infrastrukturvermégen = 92180.46390¢€
Bilanzsumme = 229517.289,65€
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Abschreibungsintensitéat

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des Anlagevermdgens
belastet wird.

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen

Abschreibungsintensitat x 100
Ordentliche Aufwendungen

Abschreibungsintensitat
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlageverm.
Ordentliche Aufwendungen

10,41 %
5.571.529,22 €
53.545.137,94 €

Drittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertragen aus
der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die
Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird
die Beeinflussung des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

Ertrige aus der Auflésung Sonderposten x 100
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen

Drittfinanzierungsquote

Drittfinanzierungsquote = 51,11 %
Ertrage Auflosung Sonderposten = 2847334 71€
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlageverm. 557152922 €

Kennzahlen zur Finanzlage:

Anlagendeckungsgrad I

Die Kennzahl gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermégens langfristig finanziert sind. Bei der Be-
rechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermdgen die langfristigen Passivposten Eigenkapital,
Sonderposten mit Eigenkapitalanteilen und langfristiges Fremdkapital gegeniibergestelit.

Eigenkapital + Sopo Zuwendungen/ Beitrdge+
Langfristiges Fremdkap. x 100
Anlagevermdgen

Anlagendeckungsgrad Il

Anlagendeckungsgrad Il = 7892 %
Eigenkapital = 46.865.412,78 €
Sopo Zuwendungen/ Beitrdge = 80.865.840,22 €
Langfristiges Fremdkapital = 48.026.059,96 €
Anlagevermogen = 222.708.629,22 €

Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe dieser Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine
zeitraumbezogene Grole enthalt. Der Saldo zeigt bei jeder Gemeinde an, in welcher Gréfienordnung
freie Finanzmittel aus der laufenden Geschaftstatigkeit zur Verfugung stehen und damit zur méglichen
Schuldentilgung genutzt werden kénnen.

Der dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingun-
gen mogliche ware, die Effektivverschuldung aus den zur Verfigung stehenden Finanzmitteln voll-
stéandig zu tilgen

48



Anlage 2
Blatt 20

Effektivverschuldung
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit (FP/FR)

Dynamischer Verschuldungsgrad

Nicht berechenbar, da Saldo aus Ifd. Ver-
waltungstitigkeit negativ

Dynamischer Verschuldungsgrad

Effektivverschuldung (Fremdkap.-liquide
Mittel-kurzfristige Forderungen)

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

92.416.768,82 €
-2.196.079,68 €

Liquiditét Il. Grades

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen an, inwieweit die kurzfristigen Forderungen und flissigen Mittel
die kurzfristigen Verbindlichkeiten decken (kurzfristige Liquiditét). Sie sollte zwischen 100 und 120 %
liegen.

Eine sichere Aussage zur Liquiditatsentwicklung kann mit dieser Kennzahl nicht getroffen werden.

I _ _Liguide Mittel + Kurzfristige Forderungen x 100
Liquiditat Il. Grades Kurzfristige Verbindlichkeiten

10,83 %
1.144.462,03 €
2.848.900,38 €
36.861.906,45 €

Liquiditat [l. Grades

Liquide Mittel

Kurzfristige Forderungen
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Die Kennzahl gibt an, in welcher Héhe die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote - Kurzfristige \.ferblndl:chkesten x 100
Bilanzsumme

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 16,06 %
Kurzfristige Verbindlichkeiten 36.861.906,45 €
Bilanzsumme = 229.517.289,65€

Zinslastquote

Die Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den (ordentlichen)
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

: Finanzaufwendungen x 100
Zinalgatauigge ~  Ordentliche Aufwendungen

3,22%
1.726.728,71 €
53.545.137,94 €

Zinslastquote
Finanzaufwendungen
Ordentlichen Aufwendungen
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Kennzahlen zur Ertragslage:

Netto-Steuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst" finanzieren kann und somit
unabhéngig von Finanzieistungen Dritter (z. B. staatlichen Zuwendungen) ist. Weil dem Bund und
Land Anteile am Aufkommen der Gewerbesteuer zustehen, ist es erforderlich, die Aufwendungen

,Gewerbesteuerumlage* sowie ,Finanzierungsbeteiligung am Fonds Dt. Einheit’ von den Steuerertra-
gen abzuziehen.

(Steuerertrige- Gew.St.Umlage- Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit)

Netto-Steuerquote = x 100
q Ordentliche Ertrige- Gew.St.Umlage- Finanzierungsbet. Fonds Dt.
Einheit
Netto- Steuerquote = 64,79 %
Steuerertrage = 33.072.907,86 €

Gew.St. Umlage
Finanzierungsbeteili-
gung Fonds Dt. Einheit

1.031.280,00 €

= 1.001.815,00 €
Ordentliche Ertrage . = 49.937.843,19€

Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und
damit von Leistungen Dritter abh&ngig ist.

Zuwendundsquote . _Ertrage aus Zuwendungen x 100
. Ordentliche Ertrige

i

Zuwendungsquote
Ertrage aus Zuwendungen
Ordentliche Ertrage

13,02 %
6.501.183,54 €
49.937.843,19€

u M

Personalintensitat

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu,

die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen Gblicherweise fur Personal aufgewendet
wird.

Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Personalintensitit

n

Personalintensitat
Personalaufwendungen
Ordentliche Aufwendungen

24,69 %
13.218.044,63 €
53.545.137,94 €

Sach- und Dienstleistungsintensitét

Die Kennzahi Sach- und Dienstleistungsintensitat lasst erkennen, in welchem Ausmal sich eine Ge-
meinde fiir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.
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4.6.6 Zinssicherungsgeschifte

Um sich vor Zinssatzanderungsrisiken abzusichern, wurden derivative Finanzgeschafte (Zinsswaps)
eingegangen, welche mit den zugrundeliegenden Kreditgeschéften zu Bewertungseinheiten zusam-
mengefasst wurden.

Diese Zinssicherungsgeschéfte sind dadurch gekennzeichnet, dass die variablen Zinsen der Kredit-
aufnahme den Zinsen, die durch die Zinsswaps ausgeglichen werden, wahrend der Laufzeit der Ver-

trage deckungsgleich gegenuber stehen. Wirtschaftlich betrachtet bildet die Bewertungseinheit folglich
eine Kreditaufnahme zu festen Zinsen ab.

Die abgeschlossenen Sicherungsgeschafte entsprechen den Vorgaben der Ziffer 2.2 des Runderlas-
ses des Innenministeriums vom 09.10.2008, zuletzt geandert am 06.05.2012 .Kredite und kreditannii-
che Rechtsgeschafte der Gemeinden®.

Die Stadt Sundern hat zum 31.12.2013 fur den Bereich der Investitionskredite keine neuen Swap-
Geschafte abgeschlossen.

4.6.7 Anderung von Wertansitzen der Eréffnungsbilanz

Anderungen von Wertansatzen der Eréffnungsbilanz wurden in 2013 nicht vorgenommen.

4.6.8 Mundelgelder

Es liegen Mindelgelder in Hohe von 14.312,48 € vor.

Stadt Sundern, 31. August 2015

Aufgestelit: Bestatigt: .
/]
b -~
S 27 :
Schnelle ) Lins
Kammerin Blrgermeister
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5.6 Angaben zum Verwaltungsvorstand und zu den Ratsmitgliedern
Angaben der Verantwortlichkeiten in der Gemeinde

Am Schluss des Lageberichtes sind gem. § 95 il GO NRW fiir die Mitglieder des Verwaltungsvorstan-
des und Rates die folgenden Angaben zu machen.

Mitglieder des Verwaltungsvorstandes zum Stichtag 31.12.2013:

Name, Vorname Beruf

Lins, Detlef Burgermeister
Kuhn, Meinolf Beigeordneter
Schnelle, Ursula Kémmerin
Franke, Manfred Hauptamtsleiter

Die Ubersichten der Mitglieder des Rates der Stadt Sundern sowie der Vertreter der Stadt Sun-
dern in Organen von Unternehmen oder Einrichtungen zum Stichtag 31.12.2013 werden auf den
folgenden Seiten dargestellt.
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Vertreter der Stadt Sundern in Organen von Unternehmen
oder Einrichtungen

Stellvertreter

Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Hochsauerlandkreis
Gesellschafterversammliung

Beigeordneter Kiithn Biirgermeister Lins
Ccbu Stiewe, Marc-Oliver
SPD Berenfanger, Ute ter Braak, Jurgen
Aufsichtsrat

Beigeordneter Kiihn Stiewe, Marc-Oliver

Adressen:

Marc-Oliver Stiewe, Larchenhang 7, 59846 Sundern (Sauerland)
Ute Berenfanger, Settmeckestr. 18, 59846 Sundern (Sauerland)
Jiirgen ter Braak, Sorpestr. 13, 59846 Sundern (Sauerland)
Detlef Lins, Rathausplatz 1, 59846 Sundern (Sauerland)

Meinolf Kiihn, Rathausplatz 1, 59846Sundern (Sauerland)

Sparkassenzweckverband Arnsberg-Sundern
Verbandsversammiung

Schnelle, Ursula Beigeordneter Kuhn
Cchu Martin, Glnter Miiller, Herbert

Tolle, Klaus Friedhoff, Werner
SPD Stechele, Michael Schlicker, Manfred
FDP Brenscheidt, Oliver Laufméller, Ridiger

Adressen:

Ginter Martin, Am Teckelsberg 48, 59846 Sundern (Sauerland)
Herbert Muller, Kantstr, 21, 59846 Sundern (Sauerland)

Klaus Tolle, Auf dem Kampe 2a, 59846 Sundern (Sauerland)
Werner Friedhoff, GroRer Bruch 7, 59846 Sundern (Sauerland)
Michael Stechele, Elsternhagen 3, 59846 Sundern (Sauerland)
Manfred Schlicker, Bachstr. 14a, 59846 Sundern (Sauerland)
Oliver Brenscheidt, Frankfurter Str. 10, 59846 Sundern (Sauerland)
Rudiger Laufméller, Larchenhang 5, 59846 Sundern (Sauerland)
Ursula Schinelle, Rathausplatz 1, 59846 Sundern (Sauerland)
Meinolf Kiihn, Rathausplatz 1, 59846 Sundern (Saueriand)
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Vertreter der Stadt Sundern in Organen von Unternehmen

oder Einrichtungen

Sorpesee GmbH

Stellvertreter

Geselischafterversammliung

Cbu

SPD

FDP

B'O0

Adressen

Burgermeister Lins Beigeordneter Klihn
Becker, Friedrich Schilitke, Friedrich
Lange, Stefan Rademacher, Heinz
Martin, Glinter Tolle, Klaus
Pellmann, Michael Cremer, Patric
Pétter, Heinz-Gerd Heymer, Matthias
Stiewe, Marc-Oliver Jeschkowski, Heiko
Penz, Peter Schulte, Klaus

ter Braak, Jirgen Ebermann, Wilfried
Schulte, Hermann-Josef Konig, Isabel
Thiele, Dorothee Milewski, Fritz

Schulte-Huermann, Matthias

Friedrich Becker, Hudeweg 32, 59846 Sundern (Sauerland)

Friedrich Schiiltke, Bourhahn 17, 59846 Sundern (Sauerland)

Stefan Lange, Eichendorffstr. 4, 59846 Sundern (Sauerland)

Heinz Rademacher, Winkel 1,59846 Sundern (Sauerland)

Glinter Martin, Am Teckelsberg 48, 59846 Sundern (Sauerland)

Klaus Tolle, Auf dem Kampe 2a, 59846 Sundern (Sauerland)

Michael Pellmann, Heuweg 22a, 59846 Sundern (Sauerland)

Patric Cremer, Zum Giebel 2, 59846 Sundern (Sauerland)

Heinz-Gerd Pétter, Lindenstr. 4, 59846 Sundern (Sauerland)

Heymer, Mafthias, Estinghausen Nr. 1, 59846 Sundern (Sauerland)
Marc-Oliver Stiewe, Larchenhang 7, 59846 Sundern (Sauerland)

Heiko Jeschkowski, Hoolweg 7, 59846 Sundern (Sauertand)

Peter Penz, Reigern Nr. 20, 59846 Sundern (Sauerland)

Klaus Schulte, Am Hélzchen 25, 59846 Sundern (Sauerland)

Jiirgen ter Braak, Sorpestr. 13, 59846 Sundern (Sauerland)

Wilfried Ebermann, Pfarrer-Spielmann-Str. 7, 59846 Sundern (Sauerland)
Schulte, Hermann-Josef, Am Sorpesse 63, 59846 Sundern (Sauerland)
Isabel Kénig, Parkstr. 33b, 59846 Sundern (Saueriand)

Dorothee Thiele, Sonnenstr. 17a, 59846 Sundern (Sauerland)

Fritz Milewski, Am Hohenberge 38, 59846 Sundern (Sauerland)
Matthias Schulte-Huermann, Zum Hafen 1, 59846 Sundern (Sauerland)

Empfehlung fiir den Wirtschaftsbeirat

Cbu
SPD

Burgermeister Lins
Pellmann, Michael Becker, Friedrich
ter Braak, Jiirgen
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Vertreter der Stadt Sundern in Organen von Unternehmen
oder Einrichtungen

Stellvertreter

KDVZ CitKomm
Verbandsversammlung
Beigeordneter Kihn Biirgermeister Lins
cbu Te Pass, Georg
Adressen

Detlef Lins, Rathausplatz 1, 59846 Sundern (Sauerland)
Meinolf Kithn, Rathausplatz 1, 59846 Sundern (Sauerland)
Georg Te Pass, Untere Kampstr. 49, 59846 Sundern (Sauerland)

Wasserverband Hochsauerland
Verbandsversammlung

Beigeordneter Kiihn Schwarberg, Jurgen
Ccbhu Droste, Hans-Friedrich Potter, Heinz-Gerd

Friedhoff, Werner Te Pass; Georg
SPD Schulte, Klaus Penz, Peter

Empfehlung fiir den Vorstand: ; ;
Beigeordneter Kihn Schwarberg, Jurgen

Adressen:

Meinolf Kiithn, Rathausplatz 1,/59846 Sundern (Sauerland)
Hans-Friedrich Droste, Allendorfer Str. 10,:59846 Sundern (Sauerland)
Werner Friedhoff, Grofter Bruch 7, 59846 Sundern (Saueriand)
Heinz-Gerd Potter, Lindenstr. 4, 58846 Sundern (Sauerland)

Klaus Schulte, Am Holzchen 25, 59846 Sundern (Sauerland)

Jurgen Schwarberg, Schwemker Ring 1, 59846 Sundern (Sauerlaand)
Peter Penz, Reigern Nr. 20, 59846 Sundern (Sauerland)

Georg Te Pass, Untere Kampstr. 49, 59846 Sundern (Sauerland)

Fischereigenossenschaft Sundern
cbu Becker, Friedrich

Jagdgenossenschaften
die jeweiligen Ortsvorster/Ortsvorsteherinnen
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Vertreter der Stadt Sundern in Organen von Unternehmen
oder Einrichtungen
Stellvertreter

Nordrhein-Westfilischer Stadte- und Gemeindebund
Mitgliederversammlung
Biirgermeister Lins

CDhuU Rohe-Tekath, Sibylle

Rademacher, Heinz
SPD Vogt, Wilhelm ter Braak, Jirgen
Adressen:

Detlef Lins, Rathausplatz 1, 59846 Sundern (Sauerland)

Sibylle Rohe-Tekath, Erfurter Str. 1, 59846 Sundern (Sauerland)
Heinz Rademacher, Winkel 1, 59846 Sundern (Sauerland)
Wilhelm Vogt, Grevensteiner Str. 7, 59846 Sundern (Sauerland)
Jurgen ter Braak, Sorpestr. 13, 59846 Sundern (Sauerland)

Umlegungsausschuss
CDhuU Droste, Hans-Friedrich Allefeld, Markus
SPD Vogt, Wilhelm Hirschberg, Birte

Entwicklungs GmbH
Gesellschafterversammiung
Burgermeister Lins

Ccbhu Tolle, Klaus Te Pass, Georg

Martin, Glnter Rademacher, Heinz
SPD Stechele, Michael ter Braak, Jirgen
FDP Knapstein, Jlrgen Laufméoller, Rudiger
Adressen:

Detlef Lins, Rathausplatz 1, 59846 Sundern (Sauerland)

Klaus Tolle, Auf dem Kampe 2a, 59846 Sundern (Sauerland)
Georg Te Pass, Untere Kampstr. 49, 59846 Sundern (Sauerland)
Glinter Martin, Am Teckelsberg 48, 59846 Sundern (Sauerland)
Heinz Rademacher, Winkel 1, 59846 Sundern (Sauerland)
Michael Stechele, Elsternhagen 3, 59846 Sundern (Sauerland)
Jurgen ter Braak, Sorpestr. 13, 59846 Sundern (Sauerland)
Ridiger Laufméller, Larchenhang 5, 59846 Sundern (Sauerland)
Jiirgen Knapstein, Bergstr. 39a, 59856 Sundern
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Vertreter der Stadt Sundern in Organen von Unternehmen
oder Einrichtungen
Stellvertreter

Ruhrverband
Genossenschaftsversammlung
(o18]V] Droste, Hans-Friedrich
Beigeordneter Kithn
Adressen:

Hans-Friedrich Droste, Allendorfer Str. 10, 59846 Sundern (Sauerland)
Meinolf Kiihn, Rathausplatz 1, 59846 Sundern (Sauerland)

Kommunale Aktiondrsversammlung RWE Gas AG
Gesellschafterversammiung
Burgermeister Lins

Westfilische Verkehrsgesellschaft Miinster/RLG

Gesellschafterversammiung/Beirat
jeweils Burgermeister Lins
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Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

An die Stadt Sundern:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfih-
rung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht (ber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der
Vermdgensgegenstidnde und des Lageberichts der Stadt Sundern fir das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis 31. Dezember 2013 gepriift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen
nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergéanzenden Be-
stimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verant-
wortung des Blrgermeisters der Stadt Sundern. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der
von uns durchgefihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung
der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nut-

zungsdauern der Vermdgensgegenstande sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach 8 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten
deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Pri-
fung so zu planen und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und Verst6R3e, die sich auf die Dar-
stellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger
Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Fest-
legung der Prufungshandlungen werden die Kenntnisse tber die Tatigkeit und Uber das wirt-
schaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tber mdgliche Fehler berick-
sichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen in-
ternen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht
Uber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss und La-
gebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurtei-
lung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Bir-
germeisters der Stadt sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grund-

lage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergédnzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grund-
satze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern. Der Lagebericht steht
im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zu-

kinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Ohne dieses Urteil einzuschrdnken weisen wir darauf hin, dass die anhaltende Verlustsituation zu
einer Beeintrachtigung der kommunalen Aufgabenerfillung fuhren kann. Aus diesem Grund hat
die Stadt nach den Angaben im Lagebericht ein Haushaltssicherungskonzept bis 2022 aufge-

stellt.

Gutersloh, am 14. September 2015

WRG
Audit GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Luke Robbers
Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprufer
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Rechtliche und steuerliche Grundlagen

A. Darstellung der rechtlichen Verhaltnisse

Name: Stadt Sundern

Hauptsatzung: Es gilt die Hauptsatzung, die durch den Rat der Gemeinde

Sundern am 19. Juni 2013 beschlossen wurde.

Haushaltsjahr: Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr.
Blrgermeister: Herr Detlef Lins
Rat: Dem Rat der Stadt Sundern gehdéren in der Wahlperiode

von 2014 bis 2019 insgesamt 38 Ratsmitglieder an.

Es gilt die Geschaftsordnung fur den Rat der Stadt Sundern
vom 13. November 2014.

Die Namen der gewahlten Mitglieder des Rates sind in dem
als Anlage 2 beigefiigten Lagebericht unter Beachtung des
§ 95 Abs. 2 GO NRW benannt.

B. Darstellung der steuerlichen Verhéltnisse

Die Stadt Sundern ist als juristische Person des offentlichen Rechtes gemall § 1 Abs. 1 KStG
lediglich mit ihren Betrieben gewerblicher Art unbeschrénkt steuerpflichtig.
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DOhine Genehmigun

Allgemeine Auftragsbedingungen

fiir

Wirtschafispriifer und Wirtschaftsprifungsgeselischaften
vom 1. Januar 2002

1, Geltungshersich

(3} Die Auftragsbedingungen gellen fir die Verlrage zwischen Wirlschafls-
priffern oder Wirschaftsprifungsgesellschaften  {im nachslehenden
zusammenfassend ,Wirlschaftspriifer genannt) und ihren Auftraggebern Gber
Prifungen, Beratungen und sonstige Aufirage, soweit nicht etwas anderes
ausdriicklich schrifilich vereinbart oder geselzlich zwingend vorgeschrieben
ist.

(2} Werden im Einzelfall ausnahmsweise veriragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirdschafispriffer und anderen Personen als dem
Auftraggeber begrlndet, so gelten auch gegenOber solchen Drilten die
Bestimmungen der nachstehenden Nr. 8.

2. Umfang und Ausfithrung des Aufirages

{1) Gegenstand des Aufirages ist die vereinbarte Leistung, nichi ein
bestimmter wirtschafiticher Erolg. Der Auftrag wird nach den Grundsitzen
ordnungsmatiger BerufsausObung ausgefOhrt. Der Wirlschaftsprifer st
bergchligt. sich zur Durchfihrung des Auftrages sachverstandiger Personen
zu badisnen.

{?) Die Benriicksichligung ausldndischen Rechis bedarf - auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen - der ausdrlicklichen schriftlichen Vereinbarung.

{3) Der Auftrag ersireckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf
die Priofung der Frage, ob die Vorschiften des Steuerrechis oder
Sondervorschrifien, wie z. B. die Vorschiiften des Preis-, Wetlbewerbs-
beschrankungs- und Bewirtschaftungsrechis beachtel sind; das gleiche gilt
fir die Fesistellung, ob Subventionen, Zulagen oder sonstige
Vergunstigungen in Anspruch genommen werden kénnen. Die Ausfihrung
eines Aufirages umfasst nur dann Prifungshandlungen, die geziell auf die
Aufdeckung von Buchfdlschungen und sonstigen UnregelmaRigkeiten
gerichlet sind, wenn sich bel der Durchfilhrung von Prifungen dazu ein
Anlass ergibt oder dies ausdricklich schrifllich vereinbart ist.

{4) Andert sich die Rechislage nach Abgabe der abschlieBenden
beruflichen Auflerung, so ist der Wirdschafisprifer nicht verpflichtet, den
ﬁ.uﬂragg,eber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
inzuwelsen,

3, Aufkidrungspfticht des Aufiragoshbers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sergen, dafl dem Wirlschafisprifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fiir die Ausfibrung des Aufirages
notwendigen Unterlagen rechizeitig vorgslegt werden und ihm von allen
Vorgéngen und Umstinden Kenninis gegeben wird, die fiir die Ausfihrung
des Auftrages von Bedeutung sein kGnnen. Dies gilt auch fiir die Unterlagen,
Vorginge und Umstinde, die erst wdhrend der Taligkeit des
Wirtschaftsprifers bekannt werden.

{2} Adgf Vedangen des Wirschaftspriffers hat der Auftraggeber die
Vollslandigkeit der vorgeleglen Unterlagen und der gegebenen Auskiinfle
und Eekifrungen in einer vom Wirtschaftsprifer formulierten schyiftlichen
Erklarung zu besliligen.

4. Sleherung der Unabhingigheit

Der Auftraggeber stehl dafilr ein, daft alles unierassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftsprilfers gefdhrden konnte. Dies gill
insbesondere fiir Angebete auf Anstellung und fiir Angebote, Auflrage auf
eigene Rechnung zu Ubernehmen.

&, Berichterstaiting und midndliche Ausiinfle

Hat der Wirschaftsprifer die Ergebnisse seiner Tétigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftiche Darstellung maRgebend. Bei Prifungsauf-
triigen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart isi, schriftlich
erstattet. MUndliche Erklirungen und Auskiinflte von Mitarbeilern des
Wirtschaftspriifers auRerhalb des erleilten Auftrages sind stets unverbindlich.

4. Sohulz des geistigen Elgentums des Wirtschaftepriiters

Der Aufiraggeber steht dafor ein, dal die im Rahmen des Aufrages vom
Wirtschaftspriifer geferigten Gutachten, Organisationspléne, Entwirfe,
Zeichnungen, Aufsiellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und
Kostenberechnungen, nur flr seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weltergahe siner berutichern Aulerung des Wirtschaftspriifers

{1} Die Waitergabe beruflicher Auf&erungen des Winschaftspriifers
Berichte, Gutachten und dgl) an einen Drilten bedarf der schrifllichen
Zustimmung des Wirdschaftspritfers, soweit sich nicht bereits aus dem
Auflragsinhalt die Einwilligung zur Weitergabe an einen bestimmten Driiten
ergibl.

Gegenfiber einem Britten haftel der Wirlschaftspritfer (im Rahmen von Nr. 8}
nur, wenn die Vorausselzungen des Satzes 1 gegeben sind.

{2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen des Wirdschafispriifers zu
Werbezwecken ist unzulissig; ein Verstoll berechtigt den Wirlschaftsprifer
zur frstlosen Kindigung aller noch nicht durchgefihrten Auftrige des
Auftraggebers,

8. Mingeibeseitigung

ﬂ} Bei etwalgen Mingeln hat der Auftraggeber Anspruch auf
acherfillung durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehischlagen der
MNacherfillung kann er auch Herabseteung der Vergblung oder
Rickgdngigmachung des Verirages verlangen; ist der Auftrag von einem
Kaufmann im Rahmen seines Handelsgewerbes, einer jurstischen Persen
des d&ffentlichen Rechts oder von einem  éffentlich-rechllichen
Sondervermgen  eneilt  worden, so  kann der Aufiraggeber die
Rickgdngigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die erbrachte
Leistung wegen Fehlschlagens der NacherfOllung fir ibn ohne Interesse ist.
Soweit dariiber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(?) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangsln muR vom Aulftraggeber
unverzilglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die
nicht auf elner vorsitzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf eines
Jahres ab dem gesetzlichen Verjdhrungsbeginn.

ga) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z. B, Schreibfehter, Rechenfehler und
ormeile Mingel, die in einer beruflichen Aullerung (Berichi, Gutachten und
dgl) des Wirschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirl-
schaftspriifer auch Ditten gegentber berichligt werden. Unrichtigkeiten, die
geelgnet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirlschafisprifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechligen diesen, die AuBerung auch
Drilten gegeniiber zuriickzunehmen. in den vorgenannten Fallen ist der
Auftraggeber vom Wirtschafispeiifer tunlichst vorher zu héren,

G, Hattung

g) Far gesetzlich vorgeschriebene Priffungen gilt die Haftungs-
eschrdnkung des § 323 Abs. 2 HGB.

(2)  Haflung bef Fahriassigkeit, Finzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfalf besteht, ist die
Haflung des Wirtschafispriffers for Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnabme von Schaden aus der Verletzung von Leben, Korper und
Gesundheil, bei einem fabridssig verursachien einzelnen Schadensiall gam.
§ 54 a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrénkt; dies gilt auch dann, wenn
elne Haflung gegenliber einer anderen Person als dem Auftraggeber
begriindet sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch bezliglich eines
aus mehseren Pllichivedetzungen stammenden einheillichen Schadens
gegeben. Der elnzelne Schadensfall umfalt sémtliche Folgen einer
Priichtvertetzung ohne Ricksicht darauf, ob Schdden in einem oder in
mehreren aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabel gill
mehrfaches auf gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun
oder Unterassen als einheilliche Phichtverfetzung, wenn die belreffenden
Angelegenheiten miteinander In  rechilichem oder widschafllichem
Zusammenhang stehen. In diesem Fall kann der Wirschaflspritfer nur bis
zur Hiéhe von 5 Mio. € in Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf
das Flnffache der Mindestversicherungssumme gilt nicht bel gesetelich
vorgeschriebenen Pflichtprifungen.

(3} Ausschluflfristen

Ein Schadensersatzanspruch kana nuor innerhatb einer Ausschiuffrist von
einem Jdahr geltend gemachl werden, rachdem der Anspruchsberechtigle
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenninis
erfangt hat, spitestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
hegriindenden Ereignis. Der Anspruch erischt, wenn nichl innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung
Kla%e erhoben wird und der Aufiraggeber auf diese Folge hingowiesen
wuede,

Das Recht, die Einrede der Verjihrung geltend zu machen, bleibt unberiihrt.
Die S&tze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Prlifungen mit
geselzlicher Haftungsbeschrankung,
52001
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16, Erginzende Bestimmungen fir Priffungsauilrige

(1) Eine nachirigliche Anderung oder Korzung des durch den
Wirtschaftsprifer gepriiften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen
Abschlusses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Verdffenilichung
nicht staltfinde!, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftsprifers, Hat der
Wirtschaftsprifer einen Beslatigungsvermerk nicht ereilt, so ist ein Hinwels
auf die durch den Wirtschaftsprifer durchgefiihrte Prifung im Lagebaricht
oder an anderer for die Offentiichkeit bestimmier Stelfa nur mit schriftticher
Einwilligung des Wirtschaftsprifers und mit dem von ihm genshmigten
Wortlaut zulassig.

2)  Widerruft der Wirtschaftspridfer den Bestatigungsvermerk, so darf der

estétigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hal der Auftraggeber
den Beslafigungsvermerk bereits veswendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaitspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

{3) DPer Aufraggeber hal Anspruch auf funf Berichisausfertigungen.
Weitere Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

. Erginzende Bestimmungen fir Hilfelelstung In Steuersashen

(1}  Der Wirlschaftspriifer ist berechtigf, sowoh! bei der Beralung In
steuertichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberalung die vom
Auflraggeber genannfen Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als
richlly und  vollstindig zugrunde 2u  legen; dies gill auch fir
Buchfiihrungsauftrége. Er hat jedoch den Auftraggeber aof von ihm
festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

{2)  Der Steuerberatungsaullrag umfafit nicht die zur Wabrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, daR der Wirischaftspriifer hierzu
ausdricklich den Auflrag fibemommen hat. In dissem Falle hat der
Auftraggeber dem Wirschaftsprifler alle fur die Wahrung von Fristen
wesenllichen Unlaragen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig
vorzulegen, dal dem Wirtschaftspriifer sine angemessene Bearbeilungszeit
zur Verdiigung steht.

(3)  Mangels einer anderweitigen schiftlichen Vereinbarung umfafit die
lavfende Sleuerberatung folgende, in die Vertragsdaver fallenden
Tétigkeiten:

a} Ausarbeitung der Jahressteuererklrungen fir die Einkommensteuer,
Kdrperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der
Vermdgensteuererkldrungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber
vorzulegenden Jahresabschidisse und sonstiger, fir die Besteusrung
erforderticher Aufstellungen und Nachweise

b} Nachprilfung von Stewerbeschelden zu den unter a) genannten Steuermn

¢} Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b} genannten Erkldrungen und Bascheiden

d) Mitwirkung bei Belriebsprifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichilich der
unter a) genannten Steuern.

e

o

Der Wirtschaftspriifer berlicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffenllichte Rechtsprechung und Venvaltungsauffassung.

(4) Erhdll der Winschaftspritfer fir die laufende Steuerberatung ein
Pauschathonorar, so  sind  mangels anderweiliger  schriftlicher
Vereinbarungen die unter Abs. 3 d) und e) genannten Taligkeiten gesondert
zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer,
Korperschafisteuer, Gewerbesteuer, Einheitshaweriung und
Vermégensteusr sowie aller Fragen der Umsalzsteuer, Eohnsteuer,
sonsligen Sieuern und Abgaben erfolgt auf Gruad eines besonderen
Auflrages. Dies gilt auch fir

a) die Bearbeilung einmatig anfallender Steusrangelegenheiten, z. B. auf
dem Geblet der Erbschafisteusr, Kapitalverkehrsieuer,
Grunderwerbsteuer,

die Mitwirkung und Verrelung in Verfabren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichisbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

¢} die beratende und gutachiiiche Tatigkeit im Zusammenhang mit
Umwandiung, Verschmelzung, Kapitalerhdhung und -herabsetzung,
Sanierung, ~ Einlitt  und  Ausscheiden elnas  Gesellschafters,
BetriebsverduRening, Liquidation und dergleichen.

b

-—

(6) Soweilt auch die Ausarbeitung der Umsalzsteuerjahreserklarung als
zuséizliche Téligkeit Obernemmen wird, gehort dazu nicht die Dberpriifung
elwaiger besonderer buchm#Biger Vorausselzungen sowie die Frage, ob
alle In Befracht kommenden umsatzsteusrrechilichen Verginstigungen
wah(%enommen worden sind. Eine Gewihr [ir die volistindige Erfassung
der Unterfagen zur Gellendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht
dibsernommen.

1%, Schwaigepfliicht gegentibar Dritten, Datenschulz

(1) _ Der Wirtschaftspriifer ist nach Maflgabe der Gesetze verpflichlet, iber
alte Tatsachen, die igm im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit fir den
Aufiraggsber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es
sich dabel um den Aufiraggeber selbst oder dessen Geschiftsverbindungen
hanbdel}, es sei denn, dal der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepfiicht
enibindet.

(2} _ Der Wirschaftspriifer dadf Berichle, Guiachten und sonstige
schriflliche AuBerungen tber die Ergebnisse seiner Téligkeit Drilten nur mit
Einwilligung des Auftraggebers aushéndigen.

(3)  Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13, Annahmeverzug und untertassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommi der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirschaftspriifer
angebotensn Leislung In Verzug oder unterliRt der Aufiraggeber eine ihm
nach Nr. 3 oder sonst wie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirlschaftspriffer
zur fristfosen Kiadigung des Verlrages berechtigt. Unberilhrt bleibt der
Anspruch des Wirtschafispriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder
die  unterassene  Mitwikung des  Aufiraggebers  entstandenen
Mehraufwendungen sowie des verursachlen Schadens, und zwar auch
dann, wenn der Wirtschafispriffer von dem Kiindigungsrecht keinen
Gebrauch macht.

14, Verglitung

(1) Der Wirschaftsprifer hat neben seiner Gebiihren- ader
Henorarforderung  Anspruch  auf  Erstattung  seiner  Auslagen; dis
Umsalzsteuer wird zus#tzlich berechnet, Er kana angemessene Vorschiisse
auf Vergltung und Auslagenersatz verlangen und die Auslieferung seiner
Leislung von der vollen Befriedigung seiner Ansprilche abhinglg machen.
Mehrere Auflraggeber haften als Gesamischuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftsprifers auf
VergOiung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenan oder rechiskriftig
fastgestellten Forderungen zuldssig.

15, Autbewahrung und Hersusgabe ven Unferlagen

(1Y Der Wirtschafispriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der
Eredigung eines Awfirages ihm Ubergebenen und von ihm selbst
angefertigten Unterfagen sowie den ©ber den Aufrag gefthrien
Schriftweachsel zehn Jahre auf.

(2}  Nach Befriedigung seiner Anspriche aus dem Aufirag hat der
Wirischaftspriifer auf Verlangen des Aufiraggebers alle Unferagen
herauszugeben, die er aus Anlaf seiner T4ligkelt fir den Aufteag von diesem
oder fir diesen erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fiir den Schriftwechsel
zwischen dem Wirischaftspriifer und ‘seinem Auftraggeber ond fir die
Schriftstitcke, die dieser bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der
Wirschaftspritffer kann von Untertagen, dle er an den Auftraggeber
zuriickgibt, Abschriften oder Fotokoplen anfertigen und zurickbehalien.

15, Anzuwendendes Bach?

Fiir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus argebenden
Anspriiche gilt nur deulsches Recht.




