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Abkirzungsverzeichnis

AO

bzw.

EDV

EPS

gem.

GemHVO NRW

GmbH

GO NRW

HGB

HSP

IDW

IDW PS

IKS

KStG

n. def.

NKF

NKFWG

Abgabenordnung

beziehungsweise

Elektronische Datenverarbeitung

Entwurf Prifungsstandard

gemarn

Gemeindehaushaltsverordnung im Land Nordrhein-Westfalen
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen

Handelsgesetzbuch

Haushaltssanierungsplan

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V., Dusseldorf
Prifungsstandard des Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.
Internes Kontrollsystem

Kdrperschaftsteuergesetz

nicht definiert

Neues Kommunales Finanzmanagement

Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanz-

managements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-
Westfalen

Bei der Darstellung von T€- und Prozentangaben kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben, die

sich jedoch nicht auf das Ergebnis der Prifung auswirken.
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I.  Prufungsauftrag

Gemal Beschluss des Rechnungsprifungsausschusses der

Stadt Sundern

(im Folgenden auch "Stadt" genannt)

wurden wir mit Schreiben vom 16. Mai 2018 mit der Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2017 unter Einbeziehung der zu Grunde liegenden Buchfiihrung und des Lagebe-
richts fur das Haushaltsjahr 2017 gemaR § 101 GO NRW beauftragt.

Die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts wurde von uns entsprechend der Mal3-
gabe des 8§ 103 Abs. 5 GO NRW vorgenommen.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns gemafR § 101 GO NRW und § 317 HGB
durchgefuhrten Prufung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss sowie den Lagebericht abzu-

geben.

Dieser Prufungsbericht richtet sich an die Stadt Sundern.

Form und Inhalt des Prufungsberichts entsprechen den Grundsatzen ordnungsmafiger Berichter-
stattung bei Abschlussprifungen nach IDW PS 450. Die Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

haben wir als von der Stadt erstellte Anlagen beigefigt.

Wir bestatigen gemali § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die anwendba-

ren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.
Fur die Durchfiihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit gelten, auch im Verhaltnis zu

Dritten, die als Anlage beigefligten Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirtschaftsprifer und

Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom 1. Januar 2017.
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Grundsatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den gesetzlichen Vertreter

Aus dem von den gesetzlichen Vertretern bestatigten Lagebericht und Jahresabschluss heben wir

folgende Aspekte hervor, die unseres Erachtens fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der

Stadt von besonderer Bedeutung sind.

Wirtschaftliche Lage und Geschéftsverlauf der Stadt

Grundlage fir die Haushaltsabwicklung im Berichtsjahr waren die am 15. Dezember 2016
beschlossene Haushaltssatzung / Haushaltsplanung sowie das am 10. April 2017 durch den
Hochsauerlandkreis genehmigte, fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept.

Zunachst gehen die gesetzlichen Vertreter auf die stadtische Bilanzstruktur ein. Die Bilanz-
summe hat im Jahresvergleich um rund 3.668 T€ abgenommen. Die Vermogensseite der Bi-
lanz wird hierbei mit gut 207.122 T€ (im Vorjahr: 210.971 T€) bzw. 97,6 % (im Vorjahr:

97,7 %) durch das Anlagevermégen bestimmit.

Der Jahresfehlbetrag 2017 betragt 1.552 T€. Gegenuber dem fortgeschriebenen Haushalts-
ansatz hat sich das Jahresergebnis um 1.709 T€ verbessert. Ausfihrlich stellen die gesetzli-
chen Vertreter die groBeren Ertrags- und Aufwandspositionen im Vergleich zu den Planan-

satzen dar.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit schliel3t mit 2.115 T€ ab. Der Saldo aus Investi-
tionstatigkeit betrug in 2017 443 T€. Zum Bilanzstichtag beliefen sich die Liquiden Mittel unter
Berlicksichtigung einer in Anspruch genommenen Kontokorrentlinie auf 13 T€.
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Zukunftige Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken

e Die gesetzlichen Vertreter erlautern die Chancen und Risiken der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung und deren Einfluss auf den stadtischen Haushalt.

¢ Im Sozialbereich stellen die Aufgaben und Aufwendungen fir die Kommunen im Allgemeinen
und die Stadt Sundern im Speziellen auch weiterhin eine Herausforderung dar. Zusétzliche
Belastungen werden sich gemaR Auffassung des Verwaltungsvorstandes aus dem Anstieg
der tariflichen Lohn- und Gehaltsabschlisse in den Folgejahren bemerkbar machen.

o Die gesetzlichen Vertreter erlautern umfassend etwaige Folgen des beschlossenen Haus-

haltssicherungskonzeptes.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurtei-
lung der Lage der Stadt, einschlie3lich der dargestellten Chancen und Risiken der kiinftigen Ent-
wicklung, plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch den gesetzlichen Vertre-
ter ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.
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I1l. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prufung

Gegenstand unserer Prifung war der nach den Vorschriften des NKF und des NKFWG aufgestell-
te Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 - bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen, Bilanz und Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfuihrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungsdau-

ern der Vermoégensgegenstande sowie der Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2017.

Wir priften die Einhaltung der landesrechtlichen Vorschriften der GO NRW und GemHVO NRW
und der sie erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-

mungen.

Die Verantwortung fur die Rechnungslegung, das interne Kontrollsystem und die uns erteilten
Angaben und Auskinfte tragen die gesetzlichen Vertreter der Stadt. Unsere Aufgabe ist es, diese
Unterlagen unter Einbeziehung der Buchfiihrung und die gemachten Angaben im Rahmen unserer

pflichtgemé&fRen Prifung zu beurteilen.

Art und Umfang der Prifung

Grundlage unserer Prifung waren die landesrechtliche Vorschrift des § 101 GO NRW, die sie
ergdnzenden handelsrechtlichen Vorschriften (88 317 ff HGB) und die vom IDW festgestellten
deutschen Grundsétze ordnungsgemalfer Abschlussprufung. Danach ist die Prifung so zu planen
und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoR3e, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméafer Buchfiihrung und durch den
Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Gegenstand unseres Auftrags waren weder die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbe-
stéande, wie z. B. Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen, noch die Aufdeckung und
Aufklarung auBerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten sowie von be-
deutsamen Schwéchen des nicht rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems. Pri-
fungsplanung und Prifungsdurchfiihrung haben wir jedoch so angelegt, dass diejenigen Unregel-
maRigkeiten, die fir die Rechnungslegung wesentlich sind, mit hinreichender Sicherheit aufge-
deckt werden. Die gesetzlichen Vertreter der Stadt sind fur die Einrichtung und Durchsetzung ge-
eigneter Malinahmen zur Verhinderung bzw. Aufdeckung von Unregelmé&Rigkeiten verantwortlich;
die Uberwachung obliegt dem Rat der Stadt, der dabei auch das Risiko der Umgehung von Kon-

trollmaRnahmen bericksichtigt.
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Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie die Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht (iber
ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss und Lagebe-
richt Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters
der Stadt sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lagebe-

richts.

Der Prufung lag eine Planung der Prifungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung unserer vorl&ufi-
gen Lageeinschéatzung der Stadt und einer Einschatzung der Wirksamkeit des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems der Stadt zu Grunde. Hierbei haben wir unsere Kenntnisse
Uber die Verwaltungstétigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie

maogliche Fehlerrisiken berlcksichtigt.

Aus den bei der Prifungsplanung getroffenen Feststellungen ergaben sich nachfolgende Pri-

fungsschwerpunkte:

e  Entwicklung des Anlagevermdgens und der Sonderposten unter Einbeziehung der korres-
pondierenden Posten der Ergebnis- und der Finanzrechnung,

e  Abstimmung der Finanzbuchhaltung mit ihren Nebenbiichern,

o Vollstandigkeit und Bewertung der bilanzierten Ruckstellungen.

Ausgehend von unserer Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
haben wir bei der Festlegung der weiteren Prufungshandlungen die Grundsatze der Wesentlich-
keit und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl analytische Prufungshandlungen als auch Einzel-
fallprifungen wurden nach Art und Umfang unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Prifungs-
gebiete und der Organisation des Rechnungswesens in ausgewahlten Stichproben durchgefihrt.
Die Stichproben wurden so ausgewahlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen
Posten des Jahresabschlusses Rechnung tragen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priufung

eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung bildet.

Bei der Prifung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems haben wir keine
Schwachstellen festgestellt. Eine Ausweitung unserer Prifungshandlungen bzw. Anderungen

unserer Prufungsschwerpunkte waren demnach nicht erforderlich.
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Analytische Prifungshandlungen haben wir vor allem im Rahmen von Zeitreihenvergleichen und
Plan-Ist-Abweichungen einzelner Posten der Bilanz und der Ergebnisrechnung sowie bei der Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vorgenommen. Einzelfallprifungen ha-
ben wir in Stichproben durch bewusste Auswahl durchgefihrt.

An der korperlichen Inventur der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe haben wir nicht beobachtend teil-

genommen, da diese von untergeordneter Bedeutung sind.

Gemal § 28 Abs. 1 GemHVO NRW bzw. 8 34 Abs. 1 GemHVO NRW hat alle funf bzw. drei Jah-
re eine korperliche Bestandsaufnahme zu erfolgen. Die letztmalige korperliche Bestandsaufnahme
erfolgte im Rahmen der Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008.

Wie bereits in vorherigen Jahresabschlusspriufungen weisen wir nochmals auf die Verpflichtung

zur Durchfuhrung einer Inventur hin.

Im Rahmen der sonstigen substanziellen Prifungshandlungen wurden uns Saldenbestatigungen
und -mitteilungen sowie andere Unterlagen von beauftragten Kreditinstituten und verbundenen
Unternehmen vorgelegt.

Bei der Prufung der Pensionsriickstellungen zum Bilanzstichtag haben wir uns auf ein versiche-

rungsmathematisches Gutachten der Heubeck AG, Kdéin, vom 15. Februar 2018 gesttzt.

Den Lagebericht haben wir daraufhin geprift, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei unserer
Prufung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht, ob er den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht, ob er insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt vermittelt und ob die

Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung im Lagebericht zutreffend dargestellt worden sind.
Wir haben die Prufung im September 2018 durchgefuhrt.

Aufklarungen und Nachweise im Sinne des 8 320 HGB erteilten uns die gesetzlichen Vertreter
sowie die uns benannten Personen bereitwillig und im gewinschten Umfang. Die berufsubliche

Vollstandigkeitserklarung der gesetzlichen Vertreter haben wir zu unseren Arbeitspapieren ge-

nommen.
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IV. Feststellungen und Erlauterungen zur Haushaltswirtschaft

A. OrdnungsmaRigkeit der Haushaltssatzung

1. Haushaltssatzung 2017

Der Haushaltsplan 2017 enthélt die von der GO NRW geforderten Angaben. Er beinhaltet den
Gesamtergebnis- und -finanzplan sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzpléne auf Produktebene
fur das Haushaltsjahr 2017.

Die wesentlichen Merkmale des Haushaltsplans 2017 sind:

e Kreditaufnahmen flr Investitionen: 1.250 T€
e Summe der Verpflichtungserméchtigungen: 2.550 T€
¢ Maximale Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung: 42.000 T€
e Verringerung der allgemeinen Rucklage: 3.260 T€

Der Haushaltsplan wurde im Ergebnisplan mit Ertrdgen von 62.252 T€ und Aufwendungen von
65.512 T€ sowie im Finanzplan mit Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit von
59.449 T€, Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit von 59.515 T€, Einzahlungen
aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit von 4.584 T€ und Auszahlungen aus der Investiti-

ons- und der Finanzierungstétigkeit von 6.580 T€ festgesetzt.

Die fur das Haushaltsjahr 2017 festgesetzten steuerlichen Hebesétze belaufen sich fir die Grund-
steuer A unverandert gegeniiber dem Vorjahr auf 304 %, die Grundsteuer B ebenfalls unverandert

gegenuber dem Vorjahr auf 497 % und die Gewerbesteuer auf 460 % (im Vorjahr: 450 %).

Der Haushaltsausgleich ist nach dem Haushaltssicherungskonzept im Jahre 2022 wiederherge-

stellt.

Die Stadt hat in ihrer Haushaltswirtschaft die in § 84 GO NRW geforderte mehrjahrige Ergebnis-
und Finanzplanung zu Grunde gelegt und in ihren Haushaltsplan einbezogen. Dabei ist das Pla-

nungsjahr das Haushaltsjahr 2017.
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2. Haushaltsplanverfahren

Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2017 wurde in der Sitzung des Rates der Stadt Sundern am
15. Dezember 2016 verabschiedet.

Die Stadt hat die Haushaltssatzung fir das Jahr 2017 der Kommunalaufsicht des Hochsauerland-

kreises geméaR § 80 Abs. 5 GO NRW am 6. Februar 2017 angezeigt. Die Genehmigung durch die

Kommunalaufsicht erfolgte mit Schreiben vom 10. April 2017.

B. OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

1. Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 und der Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2016
wurden in der von uns gepriften und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk verse-
henen Fassung (Bericht vom 2. August 2018) vom Rechnungsprifungsausschuss in seiner Sit-
zung am 6. September 2018 zur Kenntnis genommen. Der Rat der Stadt Sundern hat den geprf-
ten Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 entsprechend der Empfehlung des Rechnungspru-
fungsausschusses in seiner Sitzung am 27. September 2018 festgestellt. In derselben Ratssitzung
wurde dem Birgermeister fir das Haushaltsjahr 2016 gemaf § 96 Abs. 1 Satz 4 GO NRW unein-

geschrankt Entlastung erteilt.

Die Beschlussfassung des Rates zum gepruften Jahresabschluss 2016 wurde der Kommunalauf-
sicht beim Hochsauerlandkreis am 28. September 2018 angezeigt.

Die offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2016 erfolgte am
8.0ktober 2018.

2. Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Buchfuihrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmafiiger
Buchfuhrung. Die den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen sind in der

Buchfuhrung, im Jahresabschluss und im Lagebericht ordnungsmé&Rig abgebildet.
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3. Jahresabschluss

Der von uns gepriufte Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2017 ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefigt. Er entspricht nach unserer Beurtei-
lung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften ein-

schlieBlich der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfihrung.

Ohne diese Aussage einzuschranken weisen wir darauf hin, dass verrechnete Ertrage und Auf-
wendungen aus Anlagenabgangen (rd. 357 T€) entsprechend der von der Stadt vertretenen sog.
vermdgensbezogenen Sichtweise ohne Erfassung in der Ergebnisrechnung direkt mit der Allge-

meinen Rucklage verrechnet wurden.

Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden ordnungsmafiig aus der Buchfiihrung und den wei-
teren gepriften Unterlagen abgeleitet. Auf den Bestdnden des Vorjahresabschlusses wurde ord-
nungsmafig aufgesetzt. Die flr Gebietskorperschaften geltenden Ansatz-, Ausweis- und Bewer-
tungsvorschriften nach dem NKF, dem NKFWG, der GO NRW und der GemHVO NRW wurden

beachtet.

Der Anhang enthélt die vorgeschriebenen Angaben zu den einzelnen Posten der Bilanz, Ergebnis-

und Finanzrechnung und beinhaltet die sonstigen Pflichtangaben richtig und vollstandig.

4. Lagebericht

Der Lagebericht (Anlage 2 dieses Berichts) steht mit dem Jahresabschluss und den im Verlauf
unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang, entspricht den gesetzlichen Vorschriften
und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt. Die wesentlichen Chancen

und Risiken der kunftigen Entwicklung sind zutreffend und vollstandig dargestellt.
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C. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Prifung stellen wir fest, dass der Jahresabschluss im
Zusammenwirken von Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, den jeweiligen Teilrechnungen, Bilanz
sowie Anhang, unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfihrung, ein den tat-
séchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-

lage der Stadt vermittelt.

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind zutreffend im beigefligten Anhang

dargestellt.

Mit unseren nachfolgenden Ausfiihrungen gehen wir auf die Sachverhalte ein, die unseres Erach-
tens fur die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage sowie in ihrer Ge-
samtwirkung im Zusammenhang mit anderen MaRnahmen und Sachverhalten von wesentlicher

Bedeutung sind:

e Die Stadt Sundern hat im Einklang mit den gesetzlichen Vorschriften der GO NRW die Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen nach dem sog. Teilwertverfahren unter Beriicksichtigung bi-
ometrischer Daten entsprechend der Richttafeln 2005 G (sog. Sterbetafeln von Prof. Dr. Klaus
Heubeck) und einem Zinssatz von 5,0 % bewertet. Aufgrund nicht berticksichtigter zukunftiger
Gehalts- und Vergutungstrends sowie zu erwartender steigender Lebenserwartungen ist mit
signifikanten ergebniswirksamen Steigerungen des Ruckstellungsbuchwerts in der Zukunft zu

rechnen.

e Die Stadt hat gemanR § 43 Abs. 3 GemHVO die Ertrage / Aufwendungen aus der Veraul3erung
bzw. dem Abgang von Vermoégensgegenstanden des Anlagevermdgens direkt mit der Allge-
meinen Ricklage verrechnet. Die Stadt vertritt hierbei die sogenannte vermégensbezogene

Sichtweise.
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e Im Teilhaushalt der gebUhrenrechnenden Einrichtung des Friedhofs- und Bestattungswesens
wird der Ermittlung der verschiedenen Geblhrentatbestande ein dreijahriger Zyklus der Ge-
buhrenkalkulation zu Grunde gelegt. Die letzte Kalkulation der Friedhofsgebihren erfolgte im
Jahr 2013 fir die Jahre 2014 bis 2016. Eine Neukalkulation der Friedhofsgebihren hatte dem-
zufolge im Jahr 2016 bzw. im Jahr 2017 erfolgen mussen. Fir eine im Jahr 2016 im Rahmen
der Nachkalkulation ermittelte Uberdeckung im Bereich der Bestattungsgebiihren wurde ein
Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich in Hohe von 150 T€ gebildet. Ohne unseren Besta-
tigungsvermerk einzuschranken weisen wir darauf hin, dass eine Neukalkulation der Fried-
hofsgebihren, die bis zum Prufungszeitpunkt noch nicht erfolgt ist, unter Berticksichtigung der
Uberdeckungen der Bestattungsgebiihren zur Sicherstellung eines fristgerechten Ausgleiches
gemal der Vorschriften des § 6 KAG NRW zu erfolgen hat.
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D. Analyse der Ertrags-, Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

1. Ertragslage

1.1 Ergebnisanalyse auf Basis des Jahresergebnisses 2017

Im Folgenden werden die tatsachlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres 2017 im Vergleich zum

Haushaltsjahr 2016 dargestellt und analysiert.

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und -umlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen

Ordentliche Ertrage

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun-
gen

Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen

Ordentliches Ergebnis
Finanzertrage
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Finanzergebnis

Ergebnis der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit = Jahresergebnis

-12-

2017 2016 | Ver-

anderung
Te Te TE

41.007 39.329 1.678
9.141 7.481 1.660
1.558 679 879
3.648 3.348 300
691 706 .15
3.842 6.191 -2.349
1.785 1.854 -69
20 33 .13
61.692 59.621 2.071
-15.426 -14.866 -560
-1.103 1111 8
-7.299 -6.463 -836
-5.562 -5.734 172
-29.777 -28.934 -843
-4.113 -3.907 -206
-63.280 -61.015 -2.265
-1.588 -1.394 -194
1.226 1.465 -239
-1.189 -1.205 16
37 260 223
-1.551 -1.134 417
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Die Steuern und ahnlichen Abgaben setzen sich wie folgt zusammen:

Realsteuern gemafR 8 3 Abs. 2 AO
Gewerbesteuer
Grundsteuer

Gemeinschaftssteuern
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Steuerédhnliche Ertrége
Vergniugungssteuer
Zweitwohnungssteuer
Wettblrosteuer
Hundesteuer

Kompensationsleistungen - Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs

AWRG®

Audit GmbH

2017 2016 _ Vver-
anderung

TE TE TE
19.479  19.050 429
5170  5.094 76
24649  24.144 505
12531  11.882 649
2.149 1.716 433
14.680  13.598 1.082
146 148 2
26 03 3
24 0 24
178 171 7
444 412 32
1.234 1.175 59
41.007  39.329 1.678

Die fur das Haushaltsjahr 2017 festgesetzten steuerlichen Hebesétze der Grundsteuer blieben

gegenuber dem Vorjahr unverandert und belaufen sich fur die Grundsteuer A auf 304 %, die

Grundsteuer B auf 497 %. Der Gewerbesteuerhebesatz stieg von 450 % im Vorjahr auf 460 % im

Berichtsjahr.

Der Anstieg der Gewerbesteuerertrdge ergibt sich neben einem leichten Anstieg des Hebesatzes

aus der konjunkturellen Lage in der Stadt Sundern und ist daher nur bedingt von dieser beein-

flussbar. Tendenziell ergaben sich bei mehreren groReren Gewerbebetrieben hdhere Steuerertra-

ge.

Die Anteile der Stadt an der Einkommensteuer und an _der Umsatzsteuer werden anhand von

Schlisselzahlen auf Landesebene festgelegt.

44366/17/pdf
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Ferner flieRen der Stadt Zuwendungen und allgemeine Umlagen zu:

2017 2016 Ver
anderung

T€ T€ T€
Schlisselzuweisungen vom Land 0 117 -117
Bedarfszuweisungen vom Land 452 44 408
Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 5.368 4.629 739
Zuweisungen fur allgemeine Zwecke vom Land 717 754 -37
Ertrage Auflosung Sonderposten aus Zuwendungen 2.046 1.937 109
Allgemeine Umlagen vom Land 558 0 558
9.141 7.481 1.660

Die Stand Sundern hat im Haushaltsjahr 2017 gemaR Bescheid der Bezirksregierung Arnsberg

keine Schlisselzuweisungen erhalten.

Unter den Bedarfszuweisungen werden im aktuellen Haushaltsjahr Zuwendungen des Landes fur

die konsumtiven Aufwendungen des Breitbandausbaus durch die Deutsche Telekom in den Orts-

teilen der Stadt Sundern von zusammen 411 T€ ausgewiesen.

Die hoheren Zuweisungen fir laufende Zwecke resultieren hauptsachlich aus héheren Erstattun-

gen der Betriebskostenzuschiisse fur Kindertagesstatten.

Die Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten fiir Zuwendungen ergeben sich im Wesentlichen

in Hohe der auf die bezuschussten und geftrderten Anlagegiter entfallenden anteiligen Abschrei-

bungen. Insoweit werden die bilanziellen Abschreibungen erfolgsneutral gestellt.

Die allgemeinen Umlagen vom Land enthalten abweichend vom Vorjahr die Erstattungen nach

dem Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) des Haushaltsjahres 2015 in der oben genannten
Hoéhe. Die Erstattungen im Vorjahr fur das Haushaltsjahr 2014 von 281 T€ wurden unter den sons-
tigen ordentlichen Ertragen ausgewiesen.

Die hbheren sonstigen Transferertrage resultieren hauptsachlich aus Mehrertrégen im Bereich
der Unterbringung von Flichtlingen (+ 366 T€), Mehrertradgen der Vollzeitpflege (+ 134 T€) und der
Heimerziehung (+ 100 T€) sowie hbéhere Ertrage aus der Begleitung minderjahriger Flichtlinge
(+ 100 T€). Zuséatzlich werden unter den Transferertragen Erstattungen des Landes flir konsumtiv
verwendete MalRhahmen des Landesprojektes ,,Gute Schule 2020“ von 243 T€, insbesondere fir

Fenstererneuerungen der Grundschulen Johannesschule und Allendorf erfasst.
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Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte beinhalten:

2017 2016 . Ve
anderung

T€ T€ T€
Benutzungsgebihren 1.928 1.539 389
Ertrage aus Auflésung Beitrdge Sonderposten 1.039 1.113 -74
Verwaltungsgebiihren 615 623 -8
Ubrige 66 73 -7
3.648 3.348 300

Die Benutzungsgebihren sind insbesondere durch einen Anstieg der Friedhofsgebihren
(+ 145 T€) gekennzeichnet.

Unter den privatrechtlichen Leistungsentgelten werden im aktuellen Haushaltsjahr haupt-
sachlich Miet- und Pachterlose (276 T€) und Erlése aus dem Verkauf von Vorraten (370 T€) aus-

gewiesen.

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 o016 Ve
anderung
T€ T€ TE
Erstattungen
- von Gemeinden sowie Gemeindeverbanden 1.214 1.266 -52
- vom Bund 17 0 17
- von verbundenen Unternehmen und von
Sondervermdgen 120 140 -20
- vom Land 2.144 4.329 -2.185
- von privaten Unternehmen 7 5 2
- Ubrige 340 451 -111
3.842 6.191 -2.349

Die im Vergleich zum Vorjahr geringeren Erstattungen des Landes Nordrhein-Westfalen resultie-

ren im Wesentlichen aus einem Rickgang der Leistungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz
(FIUAG). Im Jahr 2017 wurden vom Land insgesamt 1.870 T€ erstattet, im Jahr 2016 betrug der
entsprechende Wert 4.190 T€ und im Jahr 2015 belief sich der korrespondierende Wert auf
1.476 T€. Im Jahr 2017 sanken die Flichtlingszahlen.
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Die sonstigen ordentlichen Ertrége beinhalten:

2017 2016 . Ve
anderung

T€ T€ T€
Konzessionsabgaben 1.074 918 156
Saumniszuschlage 175 127 48
Ertrage aus der Aufldsung von Rickstellungen 305 289 16
BulR3gelder 101 94 7
Mahngebihren 31 33 -2
Ubrige 99 393 -294
1.785 1.854 -69

Fur eine Darstellung der Ertrdge aus der Auflésung von Rickstellungen verweisen wir auf den

Ruckstellungsspiegel der Stadt Sundern.
Unter den Ubrigen ordentlichen Ertragen des Vorjahres wurden die Erstattungen nach dem Ein-
heitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) mit 281 T€ ausgewiesen. Der Ausweis erfolgt im aktuellen

Haushaltsjahr abweichend vom Vorjahr unter den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen.

Die aktivierten Eigenleistungen enthalten die anteiligen Eigenleistungen der stadtischen Ingeni-

eure fur die Betreuung der durchgefiihrten Investitionen und Baumaf3nahmen.

Die Personalaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 2016 _ ver-
anderung
T€ T€ T€
Dienstaufwendungen
- Beamtenbezige (inklusive Beihilfen etc.) -2.249 -2.190 -59
- Tariflich Beschéftigte -9.123 -8.801 -322
-11.372 -10.991 -381
Beitréage zur Versorgungskasse -729 -709 -20
Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung -1.714 -1.690 -24
Beihilfen -176 -141 -35
Veranderung der Ruckstellungen fur
- Pensionen und Beihilfen -1.338 -1.115 -223
- Sonstigen Personalaufwendungen -97 -220 123
-15.426 -14.866 -560
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Der Anstieg der Dienstaufwendungen der tariflich Beschéftigten resultiert neben der Tarifsteige-

rung zum 1. Méarz 2017 von + 2,35 % im Wesentlichen aus diversen Veranderungen wie mehreren

Hoéhergruppierungen, Neufestsetzungen von Erfahrungsstufen sowie unbefristete Erh6hungen der

wochentlichen Arbeitszeit einzelner Mitarbeiter.

Die Personalkennzahlen stellen sich wie folgt dar:

Personalaufwendungen in T€
Vollkrafte
Personalintensitat in %

Personalaufwand x 100
Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwand je Vollkraft in €

44366/17/pdf

2017
-15.426

275,70

24,4

-56.000

2016
-14.866

270,25

24,4

-55.000
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Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen stellen sich wie folgt dar:

2017 2016 . Ve
anderung

T€ T€ T€
Bewirtschaftung von Grundstuicken / baul. Anlagen -2.701 -2.778 77
Unterhaltung eigener Geb&ude und Grundstiicke -1.617 -872 -745
Unterhaltung des beweglichen Vermdgens -366 272 -94
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens -201 -159 -42
Lernmittel -89 100 -189
Aufwendungen fir Festwerte -99 -98 -1
Inanspruchnahme von fremden Dienstleistungen -2.081 -2.125 44
Ubrige -145 -259 114
-7.299 -6.463 -836

Die hoheren Unterhaltungsaufwendungen der Gebdude und Grundstiicke resultieren zu einem

nicht unwesentlichen Teil aus den Instandhaltungsmaf3nahmen des Landesprojektes ,Gute Schule
2020" mit Fenster- und Dachsanierungen in mehreren Schulen.

Unter den Transferaufwendungen werden Leistungen fur Dritte erfasst, zu denen die Stadt
Uberwiegend gesetzlich verpflichtet ist, ohne dass daraus ein Anspruch auf eine entsprechende

Gegenleistung entsteht. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

2017 2016 Ve
anderung

T€ T€ T€
Kreisumlage -13.823  -12.647 -1.176
Zuwendungen an den ubrigen Bereich -5.023 -4.379 -644
Sozialleistungen -6.414 -6.735 321
Gewerbesteuerumlage -1.399 -1.587 188
Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit -1.339 -1.541 202
Zuwendungen an Unternehmen und Beteiligungen -1.286 -1.714 428
Krankenhausumlage -493 -331 -162
-29.777  -28.934 -843

Der Kreisumlage liegen die dem Hochsauerlandkreis entstandenen Aufwendungen zu Grunde.

Die Aufwendungen fur Sozialleistungen beinhalten im Wesentlichen die Aufnahme und Unterbrin-

gung von Flichtlingen nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG). Den Aufwendungen stehen

entsprechende Landeszuweisungen gegenuber.
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Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Geschéftsaufwendungen

Steuern, Abgaben, Beitrdge und Versicherungen
Mieten, Pachten und Leasing

Erstattungen private Unternehmen
Aufwendungen aus ehrenamtlichen Téatigkeiten
Erstattungen 6ffentlicher Bereich
Wertberichtigungen

Sonstige Aufwendungen flr Personal
Inanspruchnahme von Rechten

Ubrige ordentliche Aufwendungen

2017 o016 Ver
anderung

TE TE TE
784 -846 62
-500 -484 .16
-481 417 -64
-705 475 -230
-351 -307 -44
-19 -182 163
13 0 13
-182 -303 121
716 -601 -115
-362 292 70
4113 -3.907 -206

Die Finanzertrage beinhalten im Berichtsjahr im Wesentlichen die Ausschittung der Stadtwerke
Sundern von 879 T€ (im Vorjahr: 1.130 T€) sowie der Sparkasse Sundern von 329 T€ (318 T€).

Die Finanzaufwendungen enthalten im Wesentlichen die Zinsaufwendungen fir die abgeschlos-

senen Investitions- und Liquiditatskredite.

44366/17/pdf
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1.2 Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanung

Mafgeblich fur die Analyse und Beurteilung des Ergebnisses des Haushaltsjahres 2017 sind auch

die Abweichungen zu dem fortgefiihrten Ansatz des vom Rat beschlossenen Haushaltsplans

2017.

2017 Ver-
Planansatz Ist anderung
T€ T€ T€

Steuern und ahnliche Abgaben 38.673 41.007 2.334
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.432 9.141 709
Sonstige Transferertrage 985 1.558 573
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.156 3.648 492
Privatrechtliche Leistungsentgelte 713 691 -22
Kostenerstattungen und -umlagen 7.528 3.842 -3.686
Sonstige ordentliche Ertrége 1.569 1.785 216
Aktivierte Eigenleistungen 10 20 10
Ordentliche Ertrage 61.066 61.692 626
Personalaufwendungen -14.100 -15.426 -1.326
Versorgungsaufwendungen -2.016 -1.103 913
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen -8.342 -7.299 1.043
Bilanzielle Abschreibungen -5.442 -5.562 -120
Transferaufwendungen -30.756 -29.777 979
Sonstige ordentliche Aufwendungen -3.545 -4.113 -568
Ordentliche Aufwendungen -64.201 -63.280 921
Ordentliches Ergebnis -3.135 -1.588 1.547
Finanzertrage 1.186 1.226 40
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -1.311 -1.189 122
Finanzergebnis -125 37 162
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit /Jahresergebnis -3.260 -1.551 1.709

Die Darstellung zeigt, dass der defizitdre Planansatz im tatsdchlichen Ergebnis mit einem deutlich

geringeren Defizit abschlie3t. Fir eine Erlauterung der einzelnen Veradnderungen verweisen wir

auf den Lagebericht der Stadt Sundern (Anlage 2 unseres Berichts).

-20-
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Der Planansatz der Steuern und adhnlichen Abgaben von 38.673 T€ wurde durch das tatsachlich

erzielte Ergebnis von 41.007 T€ aufgrund der weiterhin positiven Wirtschaftsentwicklung und der
damit tendenziell hoheren Gewerbesteuerzahlungen uUberschritten. Zum positiven Veranderungs-

ergebnis trug insbesondere der Anstieg der Gewerbesteuer mit 1.799 T€ bei.

Die geringeren Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen stehen in Zusammenhang mit

geringeren Kostenerstattungen fir die Unterbringung von Flichtlingen (- 4,1 Mio. €) aufgrund ge-

ringerer zugewiesener Fluchtlinge.

Im Gegensatz zum Planansatz ergaben sich im Haushaltsjahr héhere Personalaufwendungen

aufgrund der vorzeitigen Pensionierung zweier Beamte.

Die geringeren Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen resultieren insbesondere aus einem

zeitlich nicht im geplanten Umfang begonnenen Breitbandausbau der Ortsteile der Stadt Sundern
mit einem Volumen von rd. 500 T€ sowie Minderaufwendungen im Bereich der Unterhaltung der
Infrastruktur.
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2. Vermogens- und Schuldenlage

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermogens-, Kapital- und Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2017 sowie zum 31. Dezember 2016 zusammengefasst und nach betriebs-

wirtschaftlichen Grundsatzen analysiert.

31.12.2017 | 31.12.2016 ver-
anderung
T€ T€ T€
Immaterielle Vermdgensgegenstande, Sachanlagen 177.750 181.627 -3.877
Finanzanlagen 29.372 29.344 28
Langfristiges Vermdgen 207.122 210.971 -3.849
Vorrate 527 527 0
Offentlich-rechtliche Forderungen 3.251 2.830 421
Privatrechtliche Forderungen 520 636 -116
Sonstige Vermdgensgegenstande 136 140 -4
Liquide Mittel 13 159 -146
Rechnungsabgrenzungsposten 653 627 26
Kurzfristiges Vermodgen 5.100 4.919 181
Gesamtvermogen 212.222 215.890 -3.668
Eigenkapital 37.420 39.329 -1.909
Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen 77.712 78.317 -605
Langfristige Rickstellungen 31.548 30.459 1.089
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten 21.085 22.976 -1.891
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 15.372 20.000 -4.628
Friedhofsgebuhren 2.913 3.070 -157
Langfristiges Kapital 186.050 194.151 -8.101
Kurzfristige Ruckstellungen 1.234 980 254
Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 150 150 0
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten (< 1 Jahr) 1.891 1.943 -52
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 14.786 10.950 3.836
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 836 629 207
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 63 53 10
Sonstige Verbindlichkeiten 1.107 1.585 -478
Erhaltene Anzahlungen 5.461 5.049 412
Rechnungsabgrenzungsposten 644 400 244
Kurzfristiges Kapital 26.172 21.739 4.433
Gesamtkapital 212.222 215.890 -3.668
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Die Entwicklung der Immateriellen Vermégensgegenstadnde und des Sachanlagevermdgens

stellt sich wie folgt dar:

2017 2016
T€ T€
Stand 01.01. 181.627 185.228
Zugange 2.725 2.404
Abgange -814 -241
Abschreibungen -5.788 -5.764
Stand 31.12. 177.750 181.627
Die Zugénge stellen sich nach Bilanzpositionen wie folgt dar:
2017 2016
T€ T€
Immaterielle Vermdgensgegenstande 17 23
Unbebaute Grundstiicke 182 162
Bebaute Grundstiicke 134 0
Infrastrukturvermdgen 410 286
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 348 649
Betriebs- und Geschéftsausstattungen 142 149
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.492 1.135
2.725 2.404

Die wesentlichen Zugange betreffen bei den unbebauten Grundstiicken den Grundstickstausch
mehrerer Flachen im Bereich der Promenade Amecke mit dem Ruhrverband von 148 T€, bei den

bebauten Grundstiicken die kostenfreie Ubertragung des Ubergangswohnheim Thomas-Becket-

Weg durch die LEG an die Stadt Sundern und im Infrastrukturvermégen die Nachaktivierung von

Wirtschaftswegen aufgrund von Neuvermessungen sowie den Neubau des Birgerradweges
Sundern Seidfeld. Bei den Maschinen und technischen Anlagen sind im aktuellen Haushaltsjahr
vor allem zwei LKW'’s, zwei Kastenwagen und ein Pritschenwagen mit Anschaffungskosten von
zusammen 104 T€ sowie diverse weitere technische Geréte zugegangen.

Unter den Anlagen im Bau werden als grof3ere Investitionsmafl3nahmen die weitergefiihrte und im
Haushaltsjahr abgeschlossene BaumafRnahme der Ortsdurchfahrt Stemel (903 T€) sowie der
Ausbau der StralRe ,Kréhenberg“ (148 T€) und ein Briickenneubau (263 T€) erfasst.

Die Abschreibungen erfolgten grundsétzlich planmagig nach der linearen Methode entsprechend

den im Rahmen der Eroffnungsbilanz ermittelten Restnutzungsdauern bzw. bei den Neuzugéangen
gemal den in der Liste der ortlichen Nutzungsdauern festgelegten Abschreibungssétzen.

Die Abgénge des laufenden Haushaltsjahres umfassen hauptséachlich abgegangene StralRenab-

schnitte und Wege im Rahmen des Grundstiickstausches mit dem Ruhrverband sowie Abgénge

aufgrund von NeubaumaRnahmen und abgéngige Betriebs- und Geschéaftsausstattung.
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Die Finanzanlagen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2017 31.12.2016 verande-
rung
T€ T€ T€
Anteile an verbundenen Unternehmen
Sorpesee GmbH 1.693 1.693 0
Beteiligungen
Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH 217 217 0
Wirtschaftsférderungsgesellschaft HSK
mbH 114 114 0
Sondervermégen
Stadtwerke Sundern 26.824 26.824 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens
Anteil am Versorgungsfond wvk 426 380 46
Ausleihungen
sonstige Ausleihungen 98 116 -18
29.372 29.344 28
Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:
31.12.2017 31.12.2016 verande-
rung
__ 1€ N __ T
Offentlich-rechtliche Forderungen
- aus Gebihren 158 124 34
- aus Beitragen 9 13 -4
- aus Steuern 572 617 -45
- aus Transferleistungen 361 112 249
- Sonstige 2.151 1.964 187
3.251 2.830 421
Privatrechtliche Forderungen
- gegenlber dem privaten Bereich 504 374 130
- gegenlber dem offentlichen Bereich 0 0 0
- gegen verb. Unternehmen 15 41 -26
- gegen Beteiligungen 0 0 0
- gegen Sondervermogen 1 221 -220
520 636 -116
3.771 3.466 305

Von dem Forderungsbestand wurden Wertberichtigungen in Hohe von 1.145 T€ (im Vorjahr:

1.132 T€) zur Abdeckung von Ausfallrisiken abgesetzt.
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Die liquiden Mittel bestehen aus Bargeldbestand und Guthaben bei Kreditinstituten.

Die anderen Aktiva enthalten die Sonstigen Vermdgensgegenstédnde sowie die aktive Rech-

nungsabgrenzung.

Das Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2017 31.12.2016  vVeranderung

T€ T€ T€
Allgemeine Ricklage 38.972 40.463 -1.491
Jahresergebnis -1.552 -1.134 -418
37.420 39.329 -1.909

Die Entwicklung der Allgemeinen Riicklage stellt sich wie folgt dar:

2017 2016
T€ T€
01.01.: 40.463 42.796
Jahresergebnis -1.134 -2.412
Verrechnungen nach § 43 Abs. 3 GemHVO -357 79
31.12.: 38.972 40.463

Die Stadt hat gemaR § 43 Abs. 3 GemHVO die Ertrage / Aufwendungen aus der Verduf3erung und
dem Abgang von Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens direkt mit der Allgemeinen
Rucklage verrechnet. Die Stadt vertritt hierbei die sogenannte vermdgensbezogene Sichtweise,
d. h. dass samtliche Ertrage und Aufwendungen aus der VeraufRerung und dem Abgang von Ver-

mdogensgegenstanden des Anlagevermdgens mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet werden.

Es werden folgende betriebswirtschaftliche Eigenkapitalquoten ausgewiesen:

31.12.2017 31.12.2016

T€ T€
Eigenkapitalquote | in % 17,63 18,22
Eigenkapital x 100
Gesamtkapital
Eigenkapitalquote Il in % 54,54 54,49

(Eigenkapital + Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge) x 100
Gesamtkapital
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Die Sonderposten entwickelten sich wie folgt:

Sonderposten fir Zuwendungen
Sonderposten flr Beitrége
Sonstige

31.12.2017 31.12.2016 Veranderung
T€ T€ T€
50.787 50.394 393
25.090 26.128 -1.038
1.835 1.795 40
77.712 78.317 -605

Aus dem Vergleich der Sonderposten mit investivem Charakter und dem Sachanlagevermégen

zuzuglich der immateriellen Vermégensgegensténde ergibt sich eine Quote aus Fordermitteln und

Investitionszuschiissen von 43,8 % (Vorjahr: 43,2 %). Das heil3t, dass das bilanzierte immaterielle

Anlage- und das Sachanlagevermdgen in Hohe dieses Anteils durch Investitionszuschiisse Dritter

finanziert worden ist. Der verbleibende Anteil von 56,2 % (Vorjahr: 56,8 %) wurde durch Fremdka-

pital (Kapitalmarktdarlehen) und Eigenmittel der Stadt finanziert.

Die langfristigen Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Pensionsrickstellungen
Beihilferiickstellungen

Ruckstellung gemaf § 107b BeamtVG
Ruckstellung Pensionen KDVZ
Drohverlustriickstellung Klage RWE AG
mittel- bis langerfristige Instandhaltungen
Ruckzahlungen von Zuschiissen
Verlustausgleich Sorpesee GmbH
Okobilanz Stadt Sundern
Altersteilzeitverpflichtungen

Sonstige langerfristige Ruckstellungen

31.12.2017 31.12.2016  veranderung
TE TE TE

22.461 22.038 423
6.976 6.693 283
203 195 8
320 320 0
500 500 0
726 297 429
128 80 48
22 207 -185
40 0 40
52 51 1
120 78 42
31.548 30.459 1.089

Den Pensionsrickstellungen liegt ein versicherungsmathematisches Gutachten der Heubeck AG

zu Grunde. Die zum 31. Dezember 2017 bilanzierten Ruckstellungen fir Pensions- und Beihil-

feverpflichtungen beruhen auf 54 aktiven Versorgungsberechtigten (Vorjahr: 56) und 34 Versor-

gungsempfangern (Vorjahr: 33).

-26-

44366/17/pdf



AWRG®

Audit GmbH

Im Jahr 2015 hat die Stadt Sundern von der RWE AG Gewerbesteuerzahlungen fir die Jahre
2004 bis 2008 in Hohe von 476 T€ erhalten. Gegen den Steuerbescheid wurde seitens des Unter-
nehmens Klage beim Finanzgericht Disseldorf eingereicht. Fir den Fall des Klageerfolges der
RWE wurde eine Riuckstellung in Hohe des voraussichtlich zu erstattenden Betrages inklusive

Verzinsung gebildet. Eine diesbeziigliche Entscheidung stand bis zum Bilanzstichtag noch aus.

Die gegenuiber dem Vorjahr hdheren Instandhaltungsrickstellungen resultieren hauptsachlich aus
Zufuhrungen fur SanierungsmafRnahmen mehrerer Kindertagesstatten von 135 T€, Sanierungs-
maflnahmen des Feuerwehrgeratehauses Hagen von 42 T€, Fenstersanierungen der Marienschu-
le von 120 T€ sowie InstandsetzungsmafRnahmen der Drehleiter eines Feuerwehrfahrzeuges von
90 TE.

Die mittel- und langfristigen Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten wurden im aktuellen
Haushaltsjahr planmafig mit 1.944 T€ getilgt und verringerten sich insgesamt unter Berlicksichti-

gung der Veranderung der Tilgung des Folgejahres um 1.891 T€.

Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten haben im Jahresvergleich insgesamt um
792 T€ abgenommen. Der Rickzahlung in Hohe von 1.500 T€ stand die Inanspruchnahme eines
Kontokorrentkredites von 336 T€ sowie eines Kredites im Rahmen des Projektes ,,Gute Schule
2020" von 372 T€ gegenuber.

Die abgegrenzten Friedhofsgebuhren wurden aufgrund ihrer langfristigen Finanzierungskraft

dem langfristigen Kapital zugeordnet.

Die kurzfristigen Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2017 31.12.2016 Verrjr':‘g €
T€ T€ T€

Personalkostenriickstellungen
- Leistungentgelt 91 92 -1
- Gleitzeit- / Uberstundenanspriiche 256 223 33
- ausstehender Urlaub 472 404 68
Jahresabschlussaufwendungen 56 55 1
kurzfristig fallige Instandhaltungen 201 206 -5
Nachzahlung Krankenhausumlage 2017 158 0 158
1.234 980 254
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben samtlich eine Restlaufzeit bis zu

einem Jahr.

Unter dem Posten erhaltene Anzahlungen werden zum Bilanzstichtag im Wesentlichen die ver-
einnahmten und noch nicht verwendeten Investitions-, Sport- und Feuerschutzpauschalen sowie
ErschlieBungsbeitrdge ausgewiesen. Der Anstieg im Jahresvergleich ergibt sich insbesondere
durch einen Anstieg der noch nicht verwendeten Investitionspauschale von 5.213 T€ (im Vorjahr:
4.695 TE).
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3. FEinanzlage

3.1 Liquiditat und Deckungsverhéltnisse

Der Liquiditat und den Deckungsverhaltnissen liegt der Gedanke zugrunde, dass das finanzielle
Gleichgewicht dann erhalten bzw. durch kurzfristig wirksame Maf3hahmen sichergestellt werden
kann, wenn den nach Falligkeitsfristen geordneten Verbindlichkeiten jeweils Vermégensgegen-
stdnde mit gleichen Fristen hinsichtlich der Liquidierbarkeit gegeniberstehen, das heif3t, die be-
stehenden Zahlungsverpflichtungen durch entsprechende flissige oder fliissig zu machende Ver-
mogensteile gedeckt sind.

Die Liquiditatslage stellt sich an den Bilanzstichtagen wie folgt dar:

31.12.2017 31.12.2016 |veranderung
T€ T€ T€
Liquide Mittel 13 159 -146
Kurzfristiges Kapital 26.172 21.739 4.433
Liquiditat | -26.159 -21.580 -4.579
Kurzfristige Forderungen und sonstige Aktiva 4.560 4.233 327
Liquiditat Il -21.599 -17.347 -4.252
Vorrate 527 527 0
Liquiditat Il -21.072 -16.820 -4.252

Die Liquiditatssalden haben sich bezogen auf den Bilanzstichtag verschlechtert. Die Liquiditéts-
kennziffern zeigen aus betriebswirtschaftlicher Sicht deutlich ungiinstige Finanzierungsverhaltnis-

se an.

Das Deckungsverhaltnis der stadtischen Finanzierung hat sich wie folgt entwickelt:

31.12.2017 31.12.2016 Veranderung
T€ T€ T€
Langfristiges Kapital 186.050 194.151 -8.101
Langfristiges Vermogen 207.122 210.971 -3.849
Unterdeckung -21.072 -16.820 -4.252

Die Deckungsverhéltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung des langfristigen Vermdégens
(Anlagevermdgen) durch langfristiges Kapital, weisen zum Bilanzstichtag eine Unterdeckung aus.
Diese Kennziffer hat sich gegentber dem Vorjahr verschlechtert und zeigt eine hochgradig unzu-

reichende Finanzierungsstruktur der Stadt auf.
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3.2 Analyse der Finanzrechnung 2017

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
strome des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstétigkeit, der Investitionstatig-

keit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt.
Anhand dieser Finanzrechnung, die diesem Bericht als Teil des Jahresabschlusses beigefigt ist,
werden die Verénderung des Finanzmittelfonds sowie die daflr ursachlichen Mittelbewegungen

aufgezeigt.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:

31.12.2017 31.12.2016
T€ T€

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.487 2.568
Saldo aus der Investitionstatigkeit 443 373
Finanzmittelergebnis 2.930 2.941
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit - 3.409 - 3.189
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln - 479 - 248
Anfangsbestand an Finanzmitteln am 01.01. 159 149
Anderung des Bestands an eigenen Finanzmitteln -479 -248
Anderung des Bestands an fremden Finanzmitteln - 3 258
Endbestand an Finanzmitteln am 31.12. - 323 159
Nachrichtlich:
Korrektur Ausweis Kontokorrentkredit + 336 0
Ausweis Finanzmittel zum 31.12.: + 13 159

Der Endbestand an Finanzmitteln zum 31.12. stimmte unter Beriicksichtigung der in Anspruch

genommenen Kontokorrentlinie mit den liquiden Mitteln Uberein.

Des Weiteren merken wir an, dass die Stadt zur Aufrechterhaltung ihrer laufenden Zahlungsféhig-
keit Kassenkredite in Héhe von 29.822 T€ (Vorjahr: 30.950 T€) in Anspruch genommen hat.
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Im Folgenden werden der Planansatz sowie das Ist-Ergebnis fiir das Haushaltsjahr 2017 gegen-
Ubergestellt.

Planansatz Ist

T€ TE
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit - 66 2.182
Saldo aus der Investitionstatigkeit - 1.297 1.740
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit - 698 - 2.340
Bestandsveranderung Finanzmittel - 2.061 - 1.582
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V. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks des Abschlussprifers und Schlussbemerkung

Wir haben nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer auftragsgemafien Prifung den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2017 und den Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2017 der Stadt

Sundern mit dem folgenden uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk versehen:

.Bestatigungsvermerk des Abschlussprufers

An die Stadt Sundern:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfih-
rung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstande und des Lageberichts der Stadt Sundern fir das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis 31. Dezember 2017 geprift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen
nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergénzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verant-
wortung des Burgermeisters der Stadt Sundern. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von
uns durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfuihrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungsdau-
ern der Vermdgensgegenstande sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten
deutschen Grundsatze ordnungsmafiiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Pru-
fung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VersttR3e, die sich auf die Darstel-
lung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiih-
rung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Priufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tber mogliche Fehler bertcksichtigt. Im
Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-
systems sowie Nachweise firr die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht tiber ortlich festge-
legte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewand-
ten Bilanzierungsgrundséatze und der wesentlichen Einschétzungen des Birgermeisters der Stadt
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Wir
sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurtei-
lung bildet.
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Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern. Der Lagebericht steht im Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und stellt die
Chancen und Risiken der zukiunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Ohne dieses Urteil einzuschranken weisen wir darauf hin, dass die anhaltende Verlustsituation zu
einer Beeintrachtigung der kommunalen Aufgabenerfiillung fihren kann. Aus diesem Grund hat

die Stadt nach den Angaben im Lagebericht ein Haushaltssicherungskonzept bis 2022 aufgestellt.”

Den vorstehenden Prifungsbericht, einschliel3lich des im Prifungsbericht wiedergegebenen Be-
statigungsvermerks, erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und dem
Prifungsstandard zu den Grundsatzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschluss-
prufungen (IDW PS 450). Eine Verwendung des zuvor wiedergegebenen Bestatigungsvermerks
aulRerhalb dieses Prufungsberichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Fur den Fall, dass der
Stadt pdf-Dateien zur Verfigung gestellt werden, weisen wir darauf hin, dass die handschriftlich
unterschriebenen Fassungen des Prifungsberichts und des Bestatigungsvermerks die einzigen
verbindlichen Versionen darstellen. Bei Verdffentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses
und/oder des Lageberichts in einer von der bestatigten Fassung abweichenden Form bedarf es
zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungsvermerk zitiert oder auf
unsere Prifung verwiesen wird. Auf eine entsprechende Anwendung von § 328 HGB wird verwie-

sen.

Glutersloh, am 24. Oktober 2018
WRG

Audit GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

gez. Luke gez. Robbers
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprufer
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Aktiva 31.12.2016 31.12.2017
1. Anlagevermogen
11 Immaterielle Vermégensgegensténde 131.603,00 129.629,67
1.2 |sachanlagevermégen
1.2.1. |Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grunflachen 10.175.610,94 9.775.247,36
1.2.1.2|Ackerland 374.286,68 373.304,48
1.2.1.3|Wald, Forsten 11.563.564,30 11.563.688,75
1.2.1.4|Sonstige unbebaute Grundstucke 2.916.077,11 2.920.142,13
Summe 25.029.539,03| 24.632.382,72
1.2.2 |Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (inkl. Grund und Boden)
1.2.2.1/Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.398.055,29 3.242.658,29
1.2.2.2.5chulen 32.255.196,00|  31.406.932,00
1.2.2.3.wohnbauten 587.213,00 693.069,08
1.2.2.4,s0nstige Dienst-, Geschafts- und andere Betriebsgebaude 26.665.175,72| 25.878.699,72
Summe 62.905.640,01 61.221.359,09
1.2.3 |Infrastrukturvermdgen
1.2.3.1,Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 16.630.992,85  16.493.538,04
1.2.3.2.Briicken und Tunnel 2.808.828,00 2.962.966,00
1.2.3.3,Gleisanlagen mit Streckenausriistung + Sicherheitsanlagen 0,00 0,00
1.2.3.4,Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 9.610,00 9.286,00
1.2.3.5,straRennetz mit Wegen, Platzen u. Verkehrslenkungsanlagen 65.212.913,56| 63.419.150,73
1.2.3.6,sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 1.246.349,00 1.318.574,00
Summe 85.908.693,41 84.203.514,77
1.2.4. |Bauten auf fremden Grund und Boden 1.617.056,00 1.649.663,00
1.2.5. |Kulturdenkmaler, Kunstgegenstande 27.666,33 27.666,33
1.2.6. |Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.921.961,58 2.966.675,82
1.2.7. |Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.188.917,79 2.144.504,56
1.2.8. |Geleistete Anzahlungen/ Anlagen im Bau 895.455,65 774.448,90
1.3 Finanzanlagen
1.3.1. |Anteile an verbundenen Unternehmen 1.693.000,00 1.693.000,00
1.3.2. |Beteiligungen 330.970,82 330.970,82
1.3.3. |Sondervermégen 26.823.892,37| 26.823.892,37
1.3.4. |wertpapiere des Anlagevermégens 379.477,10 426.264,39
1.3.5. |Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00
1.3.6. |Ausleihungen an Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.7. |Ausleihungen an Sondervermégen 0,00 0,00
1.3.8. |sonstige Ausleihungen 116.676,46 98.269,95
2. |Umlaufvermégen
2.1 Vorréate
2.1.1. |Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 527.037,10 527.037,10
2.1.2. Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstéande
2.2.1 |Offentlich-rechtliche Forderungen u. Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1.Gebiihren 124.520,59 158.307,70
2.2.1.2\Beitrage 13.197,15 9.335,80
2.2.1.3.steuern 616.373,35 572.143,96
2.2.1.4.Forderungen aus Transferleistungen 112.320,83 360.482,11
2.2.1.5!s0nstige dffentlich-rechtliche Forderungen 1.963.834,30 2.151.095,68
Summe 2.830.246,22 3.251.365,25
2.2.2 |Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.11gegeniiber dem privaten Bereich 373.544,28 504.055,15
2.2.2.2.gegeniiber dem offentlichen Bereich 0,00 0,00
2.2.2.3.gegen verbundene Unternehmen 41.392,08 15.240,19
2.2.2.4.gegen Beteiligungen 0,00 0,00
2.2.2.5/gegen Sondervermégen 220.749,87 578,67
Summe 635.686,23 519.874,01
2.2.3 |Sonstige Vermdgensgegenstande 139.972,28 136.040,07
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 158.486,14 12.623,29
3. |Aktive Rechnungsabgrenzung 627.411,61 652.606,09
Summe Aktiva 215.889.389,13| 212.221.788,20
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Passiva 31.12.2016 31.12.2017
1. Eigenkapital
1.1. | Allgemeine Rucklage 40.462.957,84 38.971.999,37
Davon Deckungsriicklage 0,00 0,00
1.2. | Sonderrucklage 0,00 0,00
1.3. | Ausgleichsrucklage 0,00 0,00
1.4. | Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag -1.133.958,88 -1.551.546,86
Summe 39.328.998,96 37.420.452,51
2. Sonderposten
2.1. |fur Zuwendungen 50.393.470,46 50.786.576,78
2.2.  fur Beitrage 26.128.501,00 25.090.275,00
2.3. fir den Gebihrenausgleich 150.006,92 150.006,92
2.4. | Sonstige Sonderposten 1.794.517,30 1.835.480,59
Summe 78.466.495,68 77.862.339,29
3. Rickstellungen
3.1. | Pensionsriickstellungen 28.730.455,00 29.436.485,00
3.2. |Ruckstellungen fiir Deponien und Altlasten 0,00 0,00
3.3. | Instandhaltungsriickstellungen 501.692,21 927.375,93
3.4. |Sonstige Rickstellungen 2.206.635,50 2.418.072,67
Summe 31.438.782,71 32.781.933,60
4. Verbindlichkeiten
4.1. |Anleihen 0,00 0,00
4.2.  Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.2.1. |\von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
4.2.2. von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3. \von Sondervermdgen 0,00 0,00
4.2.4. \vom offentlichen Bereich 10.383.357,00 9.590.597,61
4.2.5. \vom privaten Kreditmarkt 14.536.453,87 13.385.703,56
4.3. |Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 30.950.000,00 30.158.535,74
4.4. |Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00
4.5. |Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 628.621,58 835.654,88
4.6. |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 53.108,56 63.247,33
4.7. |Erhaltene Anzahlungen 5.049.218,27 5.460.710,59
4.8. |Sonstige Verbindlichkeiten 1.584.629,13 1.106.501,22
Summe 63.185.388,41 60.600.950,93
5. Passive Rechnungsabgrenzung 3.469.723,47 3.556.111,87
Summe Passiva 215.889.389,23 212.221.788,20
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Stadt Sundern
Ergebnisrechnung 2017

Ist-Ergebnis

Ergebnisrechnung Jahresergebnis | Fortgeschriebener Vergleich
in € Vorjahr Planansatz des_ Plan / Ist
Haushaltsjahres
2016 2017 2017 2017

1 Steuern und Ahnliche Abgaben 39.328.721,11 38.673.000,00 41.007.343,68 2.334.343,68
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.480.639,29 8.431.500,00 9.141.315,93 709.815,93
3 Sonstige Transferertrage 679.285,24 985.200,00 1.558.371,62 573.171,62
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentg. 3.347.552,40 3.155.700,00 3.647.754,75 492.054,75
5 Privat-rechtliche Leistungsentg. 706.498,70 713.400,00 691.231,31 -22.168,69
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.190.566,33 7.528.450,00 3.842.099,09 -3.686.350,91
7 Sonstige ordentliche Ertréage 1.854.094,89 1.568.600,00 1.785.093,23 216.493,23
8 Aktivierte Eigenleistungen 33.311,71 10.000,00 19.579,30 9.579,30
9 Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Ordentliche Ertrage 59.620.669,67 61.065.850,00 61.692.788,91 626.938,91
11 Personalaufwendungen -14.866.301,45 -14.100.100,00 -15.426.254,39 -1.326.154,39
12 Versorgungsaufwendungen -1.110.576,29 -2.016.000,00 -1.102.840,43 913.159,57
13 Aufw. fir Sach- und Dienstleistungen -6.463.368,59 -8.342.547,00 -7.299.255,00 1.043.292,00
14 Bilanzielle Abschreibungen -5.733.669,78 -5.441.700,00 -5.561.849,12 -120.149,12
15 Transferaufwendungen -28.933.802,54 -30.755.820,00 -29.777.415,55 978.404,45
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen -3.906.875,82 -3.544.716,00 -4.113.151,18 -568.435,18
17 Ordentliche Aufwendungen -61.014.594,47 -64.200.883,00 -63.280.765,67 920.117,33
(lfeﬁ:iel”é':fnh deSﬂE)rgeb"is -1.393.924,80 -3.135.033,00 -1.587.976,76 1.547.056,24
19 Finanzertrage 1.465.099,12 1.186.300,00 1.225.809,61 39.509,61
20 Zinsen und sonstige Aufwendungen -1.205.133,20 -1.311.500,00 -1.189.379,71 122.120,29
21 Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) 259.965,92 -125.200,00 36.429,90 161.629,90
(Zzzeﬁre?]efgijn%e; i‘;‘“fe"de" Verwaltungstatigkeit -1.133.958,88 -3.260.233,00 -1.551.546,86 1.708.686,14
23 Aul3erordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Aul3erordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
25 Aulerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 und 24) 0,00 0,00 0,00 0,00
2(3 :i‘;‘:r:ezszefjgnzbgés) -1.133.958,88  -3.260.233,00  -1.551.546,86 1.708.686,14
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Ricklage

27 Verrechnete Ertrage bei Vermodgensgegenstanden -279.847,02 0,00 -340.046,56 -340.046,56
28 Verrechnete Ertréage bei Finanzanlagen -24.948,87 0,00 0,00 0,00
\Z/z%eég‘zcnhsg‘ztgeﬁ:?gﬁggﬁ”ge” bei 226.372,25 0,00 511.457,03 511.457,03
30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0,00 0,00 185.589,02 185.589,02
81 Verrechnungssaldo -78.423,64 0,00 356.999,49 356.999,49

(Zeilen 27 bis 30)
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Stadt Sundern
Finanzrechnung 2017

Finanzrechnung Jahresergebnis | Fortgeschriebener Ist-E(;gézbnis Vergleich
in€ Vorjahr Planansatz e Plan / Ist
2016 2017 2017 2017

1 Steuern und &hnliche Abgaben 39.273.388,77 38.673.000,00 41.097.758,84 2.424.758,84
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.654.600,90 6.564.300,00 7.283.477,46 719.177,46
3 Sonstige Transfereinzahlungen 415.760,32 985.200,00 1.200.404,62 215.204,62
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.308.830,56 2.231.500,00 2.401.497,01 169.997,01
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 781.995,36 713.400,00 650.160,79 -63.239,21
6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 6.172.702,39 7.528.450,00 3.770.566,83 -3.757.883,17
7 Sonstige Einzahlungen 1.494.573,37 1.566.800,00 1.570.488,67 3.688,67
8 Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 1.235.045,80 1.186.300,00 1.455.659,87 269.359,87
9 = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 57.336.897,47 59.448.950,00 59.430.014,09 -18.935,91
10 Personalauszahlungen -13.489.912,78 -14.097.600,00 -13.983.286,74 114.313,26
11 Versorgungsauszahlungen -1.256.295,21 -1.573.000,00 -1.570.539,36 2.460,64
12 Ausz. fur Sach- und Dienstleistungen -6.855.218,15 -8.298.647,00 -6.667.308,43 1.631.338,57
13 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -1.198.338,47 -1.311.500,00 -1.050.741,73 260.758,27
14 Transferauszahlungen -28.253.391,30 -30.756.820,00 -30.149.475,87 607.344,13
15 Sonstige Auszahlungen -3.715.438,79 -3.477.716,00 -3.893.528,50 -415.812,50
16 = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -54.768.594,70 -59.515.283,00 -57.314.880,63 2.200.402,37
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.568.302,77 -66.333,00 2.115.133,46 2.181.466,46
18 Einz. a. Zuw. u. Zusch. fur Invest. 2.461.843,23 2.455.600,00 2.618.725,82 163.125,82
19 Einz. a. d. Verauf3. von Sachanlagen 122.626,26 10.000,00 268.328,55 258.328,55
20 Einz. a. d. VerauR. v. Finanzanlagen 34.612,28 1.800,00 12.789,66 10.989,66
21 Einz. a. Betragen u. Entgelten 10.305,43 867.000,00 3.449,69 -863.550,31
22 Sonst. Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.629.387,20 3.334.400,00 2.903.293,72 -431.106,28
24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstiicken -50.454,45 -73.000,00 -174.011,54 -101.011,54
25 Ausz. f. Baumafinahmen -1.258.419,01 -3.097.500,00 -1.552.753,07 1.544.746,93
26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermdégen -861.079,02 -1.350.100,00 -584.465,61 765.634,39
27Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 0,00 -47.043,54 -47.043,54
28 Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
29 Sonstige Investitionsauszahlungen -86.759,90 -111.100,00 -101.995,68 9.104,32
30 Ausz. a. Investitionstatigkeit -2.256.712,38 -4.631.700,00 -2.460.269,44 2.171.430,56
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit 372.674,82 -1.297.300,00 443.024,28 1.740.324,28
32 = Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag 2.940.977,59 -1.363.633,00 2.558.157,74 3.921.790,74
33 Aufnahme u. Rickflisse v. Darlehen 0,00 1.250.000,00 1.742.434,62 492.434,62
34 Aufn. v. Krediten zur Liquiditatssicherung 62.600.000,00 0,00 42.922.091,00 42.922.091,00
35 Tilgung u. Gewéahrung von Darlehen -1.989.374,47 -1.948.000,00 -3.652.010,58 -1.704.010,58
36 Tilg. v. Krediten. z. Liquiditatsich. -63.800.000,00 0,00 -44.050.000,00 -44.050.000,00
37 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -3.189.374,47 -698.000,00 -3.037.484,96 -2.339.484,96
2?;&1:?:;29 des Bestandes an eigenen -248.396,88 -2.061.633,00 -479.327,22 1.582.305,78
39 Anfangsbestand an Finanzmitteln 148.458,44 0,00 158.486,14 158.486,14
40 And. D. Best. a. fr. Finanzmitteln 258.424,58 0,00 -2.980,37 -2.980,37
41 = Liquide Mittel 158.486,14 -2.061.633,00 -323.821,45 1.737.811,55
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3. Anhang

Stadt Sundern
Der Blrgermeister

3. Anhang zum 31.12.2017
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3. Anhang

3.1 Allgemeines

Gemall § 95 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) i.V.m. § 37 Gemeindehaushaltsverordnung NRW
(GemHVO NRW) hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Die Aufgaben eines Jahresabschlusses bestehen darin, das Ergebnis des abgelaufenen
Haushaltsjahres darzustellen sowie ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu vermitteln. Durch den Jahresabschluss
wird eine Beurteilung der wirtschaftichen Lage einer Gemeinde mdglich. Er dient der
Rechenschaftsablegung, Ubernimmt Informationsfunktionen und soll zur Verbesserung der
Steuerungsmoglichkeiten der Gemeinde beitragen. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht nach § 48
GemHVO NRW beizufuigen.

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses handelt es sich um einen komplexen Prozess, der sich aus vielen
verschiedenen Teilprozessen zusammensetzt. An seiner Erstellung sind unterschiedliche Fachbereiche bzw.
Abteilungen und somit zahlreiche Mitarbeiter beteiligt.

Der vorliegende Jahresabschluss wurde gemafl den gesetzlichen Vorschriften der Gemeindehaushalts-
verordnung NRW (GemHVO NRW) aufgestellt.

3.2 Bilanzstruktur, Bilanzierungs-und Bewertungsmethoden

Grundsatzlich waren fiur den Jahresabschluss 2017 die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mafgebend, die auch bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz angewendet wurden. Abweichungen ergeben

sich nur bei Regelungen, die speziell fir die Eréffnungsbilanz Geltung hatten.

Bilanzstruktur
Gemal 8§ 41 GemHVO gliedert sich die Bilanz wie folgt:

Aktivseite

Passivseite

1. Anlagevermigen
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
1.2 Sachanlagevermégen
1.3 Finanzanlagevermigen
2. Umlaufvermiégen
2.1 Vorrate
2.2 Forderungen und sonst. Vermégensgeg.
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermigens
2.4 Liguide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung
4. Micht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Sonderriicklage
1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten
21 fir Zuwendungen
2.2 fiir Beitrage
2.3 fiir den Gebihrenausgleich
2.4 sonstige Sonderposten
3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Rickstellungen fir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 sonstige Rickstellungen
4. Verbindlichkeiten
5. Passive Rechnungsabgrenzung

Aktivseite

Immaterielle Vermdgensgegenstande

Immaterielle Vermdgensgegenstidnde werden zu Anschaffungskosten bilanziert und, soweit sie einer

Abnutzung unterliegen, gemaf der Nutzungsdauer linear abgeschrieben.
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3. Anhang

Sachanlagevermégen
Gegenstande des Sachanlagevermégens werden zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten bilanziert und,
soweit sie einer Abnutzung unterliegen, gemaf der Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

Fur Gegenstande, die regelmaRig ersetzt werden, deren Bestand in Gro3e, Wert und Zusammensetzung nur
geringen Schwankungen unterliegt und deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist, sind Festwerte
gem. § 34 Abs. 1 GemHVO NRW gebildet worden. Hierbei wird unterstellt, dass Verbrauch, Abgange und
Abschreibungen der in dem Festwert einbezogenen Vermoégensgegenstande bis zum Bilanzstichtag durch
Zugange ausgeglichen werden. Sie werden daher mit gleich bleibendem Wert und mit gleich bleibender
Menge angesetzt. Die Festwerte sind gem. § 34 Abs. 1 GemHVO NRW alle drei Jahre durch eine Inventur
zu prufen. Die letzte Inventur erfolgte im Rahmen der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2008.

Gleichartige oder annahernd gleichwertige bewegliche Vermdgensgegenstande, die einem einheitlichen
Zweck dienen, sind gem. § 34 Abs. 3 GemHVO NRW zu Gruppen zusammengefasst und mit ihrem
gewogenem Durchschnittswert angesetzt worden.

Die Abschreibungen erfolgen grundsétzlich auf der Grundlage der Abschreibungstabelle der Stadt Sundern.

Geringwertige Vermdgensgegenstande mit einem Anschaffungs- oder Herstellungswert bis 410 € netto,
werden im Jahr des Zugangs komplett abgeschrieben.

Finanzanlagen
Zu den Finanzanlagen gehdren u. a. Anteile an verbundenen Unternehmen (Entwicklungsgesellschaft

Sorpesee GmbH), Beteiligungen (Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hochsauerlandkreis mbH, KDVZ
Citkomm, Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH, Zweckverband Sparkasse Arnsberg Sundern; VHS
Arnsberg-Sundern), Sondervermégen (Eigenbetrieb Stadtwerke), Wertpapiere des Anlagevermdgens
(Versorgungsfonds Westfalisch-Lippische Versorgungskasse) und Ausleihungen.

Die Bewertung von Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen erfolgt gem. § 55 Abs. 6 GemHVO
NRW, die von Wertpapieren des Anlagevermogens gem. § 55 Abs. 7 GemHVO NRW.

Bei den sonstigen Ausleihungen werden u.a. die Darlehen zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus
bilanziert. Sie werden grundsatzlich zinslos gewahrt. Auf eine Abzinsung der unverzinslichen Darlehen wird
verzichtet, da sie mit einer Gegenleistungspflicht zur Schaffung von sozialem Wohnungsraum bzw. auch
einem Belegungsrecht verbunden sind.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Das Umlaufvermodgen wird grundsétzlich auch zu Anschaffungskosten bilanziert. Fir die Bewertung von
Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermdégens gilt das strenge Niederstwertprinzip.

Bei der Stadt Sundern bestehen im Bereich von z. B. Streusalz und Streugranulat nur geringe Vorrate. Diese
werden als Festwert bilanziert.

Zum Verkauf stehende Baulandflachen werden unter der Position ,Vorrate“ bilanziert.

Forderungen
Zu den Forderungen gehdren die Forderungen aus Gebuhren, Beitrdgen, Steuern, Forderungen aus

Transferleistungen, sonstige offentlich-rechtliche Forderungen sowie privatrechtliche Forderungen. Alle
Forderungen der Stadt Sundern wurden zum Nennwert bewertet.

Gem. § 32 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO NRW sind Forderungen ,vorsichtig® zu bewerten, d.h. mdgliche
Ausfallrisiken sind hinsichtlich der Darstellung stadtischer Forderungen in der Bilanz zu bericksichtigen.
Dies erfolgt grundsatzlich durch Wertberichtigungen in Form von Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen.

In der Eroffnungsbilanz sowie den Jahresabschlissen 2008 und 2009 wurden hinsichtlich der
Berlicksichtigung von Ausfallrisiken Einzelwertberichtigungen vorgenommen. Ab dem Jahresabschluss 2010
erfolgt aus Grinden der Nachvollziehbarkeit und dem Grundsatz der Bewertungsstetigkeit die
Wertberichtigung der Forderungen auf der Grundlage einer Altersstrukturanalyse. Forderungen, welche alter
als ein Jahr sind, werden zu 50 % und Forderungen, welche &lter als zwei Jahre sind, werden zu 100 %
wertberichtigt. Forderungen, die Stadt gegenlber Insolvenzféllen hat, werden im Vorfeld in voller Hohe
bereinigt.

Einzelheiten sind dem als Anlage beigefligten Forderungsspiegel (sh. Punkt 3.8) zu entnehmen.
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3. Anhang

Aktive Rechnungsabgrenzung
Hier sind Auszahlungen darzustellen, die vor dem Abschlussstichtag zu leisten sind, die jedoch Aufwand
nach dem Abschlussstichtag darstellen.

Passivseite

Eigenkapital
Im Eigenkapital werden die Allgemeine Ruicklage, die Ausgleichsriicklage, Sonderriicklagen und der

Jahreslberschuss bzw. der Jahresfehlbetrag ausgewiesen. Die zuletzt genannte Position ergibt sich aus
dem Abschluss der Ergebnisrechnung, welche die im Haushaltsjahr entstandenen Aufwendungen und
erzielten Ertrage erfasst.

Sonderposten
Sonderposten stellen die bilanzielle Abbildung der von der Gemeinde empfangenen Investitionszuweisungen

dar. Investive Zuwendungen werden einem konkreten Vermdgensgegenstand zugeordnet und entsprechend
dessen Nutzungsdauer ertragswirksam aufgel6st (,abgeschrieben®). Konsumtive Zuwendungen werden im
Jahr des Zugangs komplett ergebniswirksam erfasst und als Ertrag verbucht.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Sonderposten aus Beitragen stellen die erhaltenen Beitrage fir
Investitionen dar, die ebenfalls einem konkreten Vermogensgegenstand zugeordnet und entsprechend
dessen Nutzungsdauer ertragswirksam aufgeldst werden.

Ruckstellungen
Pensions- und Beihilferlickstellungen werden gemaf den Mitteilungen der Kommunalen Versorgungskasse

fur Westfalen-Lippe angesetzt. Die Ermittlung erfolgt mit dem im Gesetz des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF) des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) vorgesehenen Rechnungszinses von
5,0 % auf der Basis der Richttafeln 2005 G von Heubeck.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung werden gem. § 36 Abs. 3 GemHVO NRW gebildet, wenn die
Nachholung der Instandhaltung konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss.

Sonstige Rickstellungen werden gem. § 36 Abs. 6 GemHVO NRW nur gebildet, wenn sie durch Gesetz
oder Verordnung zugelassen sind.

Verbindlichkeiten
Alle Verbindlichkeiten der Gemeinde werden mit ihrem Riickzahlungsbetrag bilanziert.

Passive Rechnungsabgrenzung
Hier sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen nachzuweisen, soweit sie Ertrag fur eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

3.3 Erlauterungen der einzelnen Positionen der Bilanz

AKTIVSEITE

Anlagevermégen

Die Entwicklung des Anlagevermégens und der Abschreibungen ist im Anlagenspiegel unter Punkt 3.7
dargestellt. Die Abschreibungen des Haushaltsjahres 2017 belaufen sich auf rd. 5,79 Mio. €. Der Buchwert
des Anlagevermdgens zum 31.12.2017 betragt 207.122.242,39 €.

Aktivierte Eigenleistungen sind innerbetriebliche Leistungen (z.B. interne Planungs- und Bauleitungskosten),
die mit eigenen Arbeitskraften und Materialien erstellt werden und die nicht in der Periode ihrer Erstellung
verbraucht werden, sondern mehrere Perioden genutzt werden kdnnen.

Sie werden zu Herstellungskosten aktiviert und Uber den Zeitraum der Nutzung des entsprechenden
Vermodgensgegenstandes abgeschrieben. Bei der Stadt Sundern werden im Jahresabschluss 2017 in
folgenden Bereichen aktivierte Eigenleistungen verbucht:

- Gehweg Ortsdurchfahrt (OD) Sundern-Stemel,
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- Ausbau Krahenberg, Sundern-Hachen,
- Strallenbau Am Roden, Sundern-Amecke.

Bei den Finanzanlagen haben sich bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens Veranderungen im
Vergleich zum Vorjahr ergeben, indem sich die Hohe des Versorgungsfonds durch die Zuflihrung von einer
Abfindung gem. dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages (Dienstherrenwechsel von einem Beamten
zur Stadt Sundern) in 2017 um 46.787,29 € auf 426.264,39 € erhoht hat. Bei den Sonstigen Ausleihungen
ergeben sich Verédnderungen im Vergleich zum Vorjahr, indem sich die Hohe der Wohnungsbhau-
forderdarlehen entsprechend der Tilgungsbetrage der Darlehensnehmer verringert hat.

Umlaufverméagen
Der Stand der Forderungen istim Forderungsspiegel unter Punkt 3.8 dargestellit.

Durch das NKFWG wurde u.a. 8§ 41 Abs. 3 Ziff. 2.2 GemHVO NRW geéndert. Die Mindestanforderung an die
Gliederungstiefe bei der Darstellung der Forderungen in der Bilanz wurde auf drei Bereiche reduziert. Da es
sich lediglich um eine Mindestanforderung handelt, ist die bisher angewandte Gliederungstiefe auch
weiterhin  zuldssig. Im Interesse einer hoheren Aussagekraft bleibt die bisherige Struktur der
Forderungsdarstellung in der Bilanz und im Forderungsspiegel bestehen.

Die Summe aller Forderungen (ohne Sonstige Vermdgensgegenstande) betrdgt zum Bilanzstichtag
3.771.239,26 €. Die Hohe der Forderungsbereinigung beléuft sich auf rd. 1.145.000 €.

Aufgrund der fehlenden Rechtspersonlichkeit eines Eigenbetriebes ist fir die bei den Stadtwerken tétigen
Beamten die Stadt Sundern weiterhin Dienstherr.

Zum 31.12.2017 sind wie bereits seit 2012 die Beamten der Stadtwerke unter den Pensionsriickstellungen
der stadtischen Bilanz in Hohe von rd. 1,27 Mio. € berlcksichtigt worden. Die ergebniswirksame Erhéhung
der Ruckstellung ist bereits bei den Stadtwerken erfolgt, so dass hier lediglich eine Forderung in gleicher
Hobhe eingestellt worden ist.

Liguide Mittel
Unter diesem Posten werden alle liquiden Mittel in Form von Bar- und Buchgeld ausgewiesen. Wie die

Ergebnisrechnung die Aufwendungen und Ertrage eines Jahres darstellt, erfasst die Finanzrechnung
dementsprechend die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen. Der Saldo aus der Finanzrechnung bildet die
Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln in der Bilanz ab.

31.12.2017 31.12.2016

Bilanz

2.4 Liquide Mittel 12.623,29 158.486,14

Finanzrechnung

Zeile 41 - Liquide Mittel - 323.821,45 158.486,14
zuziglich Kontokorrentkredit 336.444,74 0,00

Bestand Finanzrechnung 12.623,29 158.486,14

Differenz Liquide Mittel - FR 0,00 0,00

Aktive Rechnungsabgrenzung
Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ist zum 31.12.2017 ein Gesamtbetrag in Hohe von

652.606,09 € abgegrenzt. Dieser Betrag setzt sich im Wesentlichen aus der Beamtenbesoldung Januar
2018, dem Versorgungskassenbeitrag Januar 2018, Asylleistungen Januar 2018 sowie den Zahlungen an
Pflegeeltern und Kinderheime zusammen.
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PASSIVSEITE

Eigenkapital

Unter Eigenkapital wird die Differenz zwischen dem Vermégen (Aktiva) und den Schulden (Passiva)
verstanden. Jahresuberschisse erhohen und Jahresfehlbetrdge verringern das Eigenkapital. Das
Eigenkapital gliedert sich in die Allgemeine Ricklage, die Sonderriicklagen, die Ausgleichsriicklage und den
Jahresuberschuss bzw. —fehlbetrag.

Gema3 § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrdge und Aufwendungen aus der VeraufRerung von
Vermodgensgegenstanden des gemeindlichen Anlagevermdégens, die fir die kommunale Aufgabenerfillung
nicht mehr bendtigt werden, unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen.

Dabei wird seitens der Stadt Sundern die Auffassung vertreten, dass sdmtliche Ertrage und Aufwendungen
aus Anlagenabgéngen mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen sind, unabhangig davon, welche
Grinde dahinterstehen. Diese sogenannte vermodgensbezogene Sichtweise schlie3t auch die
Anlagenabgange bei Wiederbeschaffung von Vermégensgegenstanden ein.

Ziel der Regelung ist, dass Geschéaftsvorfalle, die nicht der laufenden Geschéftstatigkeit zuzurechnen sind,
keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis haben.

Das Eigenkapital der Stadt Sundern hat sich im Jahr 2017 durch den sich aus der Ergebnisrechnung
ergebenden Jahresfehlbetrag um 1.551.546,86 € verringert sowie um weitere 356.999,49 € vermehrt, welche
sich aus den verrechneten Aufwendungen und Ertrdgen aus dem Abgang und der Ver&uRerung von
Vermdgens- gegenstanden ergeben.

Zum 31.12.2017 betragt die H6he des Eigenkapitals 37.420.452,51 €.

Sonderposten

Die H6he der Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen betrégt zum Bilanzstichtag 75.876.851,78 €.
Die Sonderposten aus Zuwendungen belaufen sich dabei auf rd. 50,78 Mio. €, die Hohe der Sonderposten
aus Beitragen betragt ca. 25,1 Mio. € und die Hohe der Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich betragt
ca. 150.000 €. Die Sonstigen Sonderposten weisen zum 31.12.2017 einen Wert in Hohe von rd. 1,83 Mio. €
aus.

Rickstellungen
Hinsichtlich detaillierter Informationen sowie einer Ubersicht (iber die Entwicklung der Riickstellungen wird

auf den Ruckstellungsspiegel unter Punkt 3.9.1 und 3.9.2 verwiesen.

Pensions- und Beihilfertickstellungen

Bei den Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen wurde im Haushaltsjahr 2017 eine Nettozufiihrung in
Hohe von rd. 706.000 € gebucht. Maf3geblich fur die Ermittlung der Rickstellungshéhe zum 31.12.2017 war
das Gutachten der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe. Aus diesem Gutachten ergibt sich fur
das Jahr 2017 eine im Vergleich zum Vorjahr deutlich hoher ausfallende Zufihrung zu den
Pensionsrickstellungen.

Zum 31.12.2017 sind die Beamten der Stadtwerke unter den Pensionsriickstellungen der stadtischen Bilanz
in H6he von rd. 1,27 Mio. € berlcksichtigt worden. Dementsprechend ist eine Forderung in gleicher Hohe
eingestellt worden.

Sonstige Riickstellungen
Die Sonstigen Ruckstellungen erhdéhen sich um rd. 211.000 €.

Folgende Tabelle liefert einen Uberblick, welche InstandhaltungsmalRnahmen (iber Rickstellungen
abgedeckt werden und wann diese Mal3nahmen voraussichtlich umgesetzt werden.
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Gesamt- Inanspruch-
Bezeichnung betrag Zufihrung nahme Auflésung
Ruckstellung 31.12.2016 2017 2017 2017 Anmerkung
Nach der Entscheidung bzgl.
Schulstandorts sind in 2015
Sanierung Schulgebaude 201418 € 0€ 0€ 0€ verschiedene Sanierungsmainahmen an
' der Grundschule Stockum weitergefihrt
worden. Zuletzt in 2018
Fenstersanierung
Die Inanspruchnahme der Rickstellung
ist vorerst zuriickgestellt, bis eine
D'achsanlerung Franz-Josef- 120.000 € o€ o€ 0e Ents?heldung h|n§|chtllch der weiteren '
Tiggesplatz Gebaudenutzung im Zusammenhang mit
der Innenstadtentwicklung gefallen ist
(evtl. in 2018).
Die Mafinahme wurde im Jahr 2014
Raumluftsanierung Realschule 3.994 € 0€ 0,00 0 €|ausgefiihrt. Laufende Messungen auch
€ weiterhin notwendig.
Dachsanierung Amecke FWGH 25.000 0€| 19.194 €€ 0 ¢|\Wurde in 2017 durchgeftihrt
e Restarbeiten in 2018
Bodenbelage Rathaus 7.481 € 0€| 693 €| 6787 | ootarbeiten wurden in 2017
durchgefihrt.
Hovel KiTa Dachsanierung 45.000 € 0€ 0€ 0 €|Durchfiihrung fir 2018 vorgesehen.
. Die Schwingbodenerneuerung wurde in
Stockum TH Schwingboden 40.000 € 0€| 38.163€ 1.837 € 2017 durchgefiihrt.
Dachlastalarmierung FWGH 16.000 € 0€ 0€ 0 €|Durchfiihrung far 2018 vorgesehen.
Sundern
Rettungsweg KiTa Westenfeld 8.000 € 0€ 0€ 0 €|Durchfihrung fir 2018 vorgesehen.
Klemmschutz in KiTa's 4.800 € 0€ 3.642 0 ¢|Vurde in 2017 durchgefift.
£ Restarbeiten in 2018
Platzdeckenrenovation Wird vorraussichtlich in 2018
Sportplatz Schulzentrum 30.000 € 0€ 0€ 0¢€ durchgefihrt
Brandschutztiren Gymnasium 0 30.000 € 0 0|Durchfuhrung fur 2019 vorgesehen
Deckensanierung
SiepenstralRe, Hachen 0| 80.000€ 0 0| Durchfilhrung fiir 2018/2019 vorgesehen
Drehleiter Feuerwehr 0 90.000 € 0 0|Durchfiihrung fir 2018 vorgesehen.
Instandhaltungsmafnahmen
Kita Brandhagen 0| 20.000€ 0 O|Durchfiihrung fir 2019 vorgesehen
Instandhaltungsmafnahmen
Kita Westenfeld 0| 70.000€ 0 O0|Durchfiihrung fiir 2019 vorgesehen
Instandhaltungsmafnahmen
Kita Hovel 0| 45.000 € 0 0| Durchfilhrung fiir 2019 vorgesehen
Fenstersanierung TSO Marien-
schule - Hellefeld 0| 120.000€ 0 O|Durchfiihrung fiir 2018 vorgesehen
FulRbodensanierung FWGH
Hagen (Altbau) 0 6.000 € 0 0| Durchfiihrung fiir 2019 vorgesehen
Dachsanierung FWGH Hagen
(Altbau) 0| 35.000€ 0 O|Durchfiihrung fiir 2019 vorgesehen

Verbindlichkeiten
Die Hohe der Verbindlichkeiten zum 31.12.2017 betrdgt 60.600.950,93 €. Entsprechende Informationen,
auch Uber die Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten, sind der Ubersicht unter Punkt 3.10 zu enthehmen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen beinhalten an die Gemeinde erbrachte Sach- und
Dienstleistungen durch Dritte, die in Rechnung gestellt sind. Sie betragen zum Stichtag 835.654,88 €.
Gemal § 41 GemHVO NRW ist zusatzlich die Position ,Erhaltene Anzahlungen® aufgefuihrt, welche alle
erhaltenen Zuwendungen enthélt, die zum Stichtag 31.12.2017 noch nicht zweckentsprechend verwendet
wurden.

Die Hohe der noch nicht verwendeten Zuwendungen liegt zum 31.12.2017 bei 5.460.710,59 €.

Unter der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten“ werden alle weiteren Verbindlichkeiten - beispielsweise
Verbindlichkeiten die aufgrund des Cashpoolings mit den Stadtwerken entstehen oder Verbindlichkeiten, die
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3. Anhang

nicht aufgrund eines Warengeschéaftes oder einem entgeltichen Warenaustausch entstehen (Beihilfe,
Reisekosten, Leistungen im Bereich Tages- und Vollzeitpflege etc.)- zusammengefasst. Zum 31.12.2017
betragen sie 1.106.501,22 €.

Passive Rechnungsabgrenzung
Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten umfassen im Wesentlichen die zeitliche Abgrenzung der

Friedhofsgebtihren.

3.4 Erlauterungen Ergebnisrechnung

Gemal § 38 GemHVO NRW sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage
und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Die Positionen der Ergebnisrechnung sind im
Folgenden erlautert:

BAB- | Bezeichnung
Zeile
1 Steuern und &hnliche Abgaben
e Realsteuer: Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer
e Hundesteuer
e Vergnlgungssteuer
e  Zweitwohnungssteuer
e Anteile an Einkommens- und Umsatzsteuer
e Steuerahnliche Ertrage: Leistungen nach dem Familienlastenausgleich
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
e  Schlusselzuweisungen vom Land
e Bedarfszuweisungen vom Land
e  Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke
e  ErtrAge aus der Auflésung von Sonderposten
e Allgemeine Umlagen vom Land
3 Sonstige Transferertréage
e Ersatz von sozialen Leistungen
e  Schuldendiensthilfen
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
e allgemeine Verwaltungsgebihren
e  Geblihren fur Bautiberwachung
e  Genehmigungsgebiihren
e  Benutzungsgebihren
e ErtrAge aus der Auflésung von Sonderposten fiir Beitrdge
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte
e  Ertrdge aus Holzverkaufen
e Mieten und Pachten
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen
e Personal- und Verwaltungskostenerstattungen
e  Erstattungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
e Verwaltungskostenerstattungen der stédt. Gesellschaften
7 Sonstige ordentliche Ertréage
e Konzessionsabgaben
e ErtrAge aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten
e Zinsen und Sdumniszuschlage
8 Aktivierte Eigenleistungen
o Selbst erstellte aktivierungsfahige Vermdgensgegenstande (z.B. Gerate fir Spielplatze)
9 Bestandsverénderungen
e Bestandsveranderungen an unfertigen und fertigen Erzeugnissen (Inventurdifferenzen)
10 Ordentliche Ertrage
11 Personalaufwendungen
e Beziige der Beamten
e Vergltung der tariflich Beschéftigten
e Beitrdge zu Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen
e Beitrége zur gesetzlichen Sozialversicherung
e Beihilfen und Unterstitzungsleistungen
e Zufilhrungen zu Rickstellungen (Pensions-, Altersteilzeit-, Urlaubs-, Uberstunden-und
Beihilferiickstellungen)
12 Versorgungsaufwendungen
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3. Anhang

e Versorgungsbezige
e Beihilfeaufwendungen
e  Zufllhrung zu Pensionsrickstellungen fir Versorgungsempfanger

13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

e Unterhaltung des Vermdgens

e Bewirtschaftungsaufwand Grundstiicke, Geb&aude etc.

e Weitere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (z.B. Schilerbeférderungskosten, Lernmittel)
e StralRenreinigung und Winterdienst

14 Bilanzielle Abschreibungen
e Nutzungsbedingte Wertminderung des gemeindlichen Vermdgens (planmé&Rige und
auRerplanméfige Abschreibungen)

15 Transferaufwendungen

e Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke
Sozialtransferaufwendungen

Betriebskostenzuschiusse

Kreisumlage

Aufwendungen aus Verlustiibernahmen

e Sonstige Umlagen (Gewerbesteuerumlage, Finanzierungsbeteiligung Fonds dt. Einheit)

16 Sonstige ordentlich Aufwendungen

e  Geschéftsaufwendungen (z.B. Biromaterial, Fachliteratur, Offentlichkeitsarbeit)
Steuern und Versicherungen

Aufwendungen flr den Rat, Ausschiusse, Fraktionen etc.

Aus- und Fortbildung

Mieten und Pachten

17 Ordentliche Aufwendungen

18 Ordentliches Ergebnis

19 Finanzertrage
e  Zinsertrage
e Finanzertrage aus Beteiligungen

20 Zinsen und sonstige Aufwendungen

e Zinsaufwendungen, Kreditbeschaffungskosten
21 Finanzergebnis
22 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

(Summe des ordentlichen Ergebnisses und des Finanzergebnisses)

23 AuRRerordentliche Ertrage
e  Ertrdge, welche nicht zur gewdhnlichen Geschéftstatigkeit zahlen

24 AuRerordentliche Aufwendungen
o Aufwendungen, welche nicht zur gewdhnlichen Geschéftstétigkeit z&hlen

25 AuRerordentliches Ergebnis

26 Jahresergebnis )
(Summe des ordentlichen und auRerordentlichen Ergebnisses. Ein positiver Betrag stellt einen Uberschuss, ein
negativer Betrag einen Fehlbetrag dar)

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der allgemeinen Ricklage

27 Verrechnete Ertrédge bei Vermdgensgegenstéanden

28 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen

29 Verrechnete Aufwendungen bei Vermégensgegenstédnden
30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen

31 Verrechnungssaldo

(der Saldo erhéht bzw. mindert direkt die allgemeine Riicklage)

3.5 Erlauterungen Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind gem. 8§ 39 GemHVO die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Die Finanzrechnung gliedert sich wie folgt:

BAB- | Bezeichnung
Zeile

17 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Summe der Einzahlungen und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit; hier werden die zahlungswirksamen
Vorgénge aus der Ergebnisrechnung dargestellt)

23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
e Allgemeine Investitionszuwendungen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (18)
¢ Malnahmenbezogen Investitionszuwendungen (18)
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3. Anhang

e  Verkauf von Grundstiicken und Geb&uden (19)
e VerduRerung von Anteilsrechten, Geldmarkt- und Kapitalmarktpapieren (20)
e Ruckflisse von Ausleihungen (22)

30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

e Auszahlungen fiir Hochbau-, Tiefbau- und sonstige Baumaf3nahmen ((25)
e  Erwerb von Anteilsrechten, Geldmarkt- und Kapitalmarktpapieren (27)

e  Gewahrung von Ausleihungen (29)

32 Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag
(Summe aus Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Investitionstatigkeit)
38 Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

(Summe aus Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag und Saldo aus Finanzierungstatigkeit)

41 Liquide Mittel
(Summe aus Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln, Anfangsbestand an Finanzmitteln und Anderung
des Bestandes an fremden Finanzmitteln)

3.6 Weitere Anhang-Angaben gem. 88 43 und 44 GemHVO NRW

3.6.1 Noch nicht erhobene Beitrage aus fertig gestellten ErschlieBungsmalRnahmen
Im Jahr 2017 sind keine beitragsfahigen Mal3nahmen fertiggestellt worden.
3.6.2 Bestehende Haftungsverhéltnisse und Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Zum Bilanzstichtag liegen fur die Stadt Sundern Verpflichtungen aus Ausfallbirgschaften in Hohe von
3.578.139,89 € vor. Verpflichtungen aus Leasingvertragen bestehen in Hohe von 237.871,06 €.

3.6.3 Abweichungen von der linearen Abschreibung und Anlagenabgénge

AuRerplanmaRige Abschreibungen

Gemall § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus der VerdufRerung von Vermogens-
gegenstanden sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage
zuverrechnen.

Die hier entstandenen Aufwendungen sind analog mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen.

3.6.4 Verringerung der allgemeinen Rucklage

Verrechnungen aus dem Abgang und der VerduRRerung von Vermégensgegenstédnden
Gemal § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertradge und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verauf3erung von
Vermoégensgegenstédnden des gemeindlichen Anlagevermogens, die fur die kommunale Aufgabenerfillung
nicht mehr bendtigt werden, unmittelbar mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen.

Bestand allgemeine Riicklage zum 01.01.2017 39.328.998,86 €
+ verrechnete Ertrage 340.046,56 €
- verrechnete Aufwendungen 697.046,05 €
= Bestand allgemeine Ricklage zum 31.12.2017 38.971.999,37 €
- Jahresfehlbetrag 2017 1.551.546,86 €
= Eigenkapital zum 31.12.2017 37.420.452,51 €
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3. Anhang

Die Entwicklung des Eigenkapitals der Stadt Sundern stellt sich auf Grundlage der Plandaten 2019 wie folgt

dar:

Stichtag Daten |Jahresergebnis Verri(;rlmggngs- All?lgsmaeg;ze Eigenkapital
31.12.2012 Ist -5.754.004 € 0€ 59.913.353 € 54.159.349 €
31.12.2013 Ist -4.379.431 € -2.914.506 € 51.244.843 € 46.865.413 €
31.12.2014 Ist -2.575.533 € -658.934 € 46.206.479 € 43.630.946 €
31.12.2015 Ist -2.411.783 € -834.629 € 42.796.317 € 40.384.534 €
31.12.2016 | Plan -1.133.959 € 78.424 € 40.462.958 € 39.328.999 €
31.12.2017 | Plan -1.551.547 € -356.999 € 38.971.999 € 37.420.452 €
31.12.2018 | Plan -1.457.280 € 0€ 37.420.452 € 35.963.172 €
31.12.2019 | Plan -1.864.970 € 0€ 35.963.172 € 34.098.202 €
31.12.2020 | Plan 106.390 € 0€ 34.098.202 € 34.204.592 €
31.12.2021 | Plan 115.050 € 0€ 34.204.592 € 34.319.642 €
31.12.2022 | Plan 0€ 0€ 34.319.642 € 34.319.642 €

Stand: Entwurf 2019

3.6.5 KostenrechnendeEinrichtungen

Zum Bilanzstichtag wurde in den kostenrechnenden Einrichtungen Bestattungswesen, Stra3enreinigung und

Wochenmarkt eine Kostenunterdeckung erzielt.

Ubersicht der Gebiihrenhaushalte der Stadt Sundern (Kosteniiber- und -unterdeckung)

Ubersicht Gebiithrenhaushalte / Kostenrechnende Einrichtungen 2016
Aufwendungen Ertrage KostenlUber-/-unterdeckung
Bestattungswesen 758.005,94€| 651.001,16 € -107.004,78 €
Stral3enreinigung 59.743,52 € 42.695.89 € -17.047,63 €
Wochenmarkt 11.760,58 € 8.852,00 € -2.908,58 €
Summe: -126.960,99 €

3.6.6 Zinssicherungsgeschafte

Um sich vor Zinssatzanderungsrisiken abzusichern, wurden derivative Finanzgeschéafte (Zinsswaps)
eingegangen, welche mit den zugrundeliegenden Kreditgeschéften zu Bewertungseinheiten zusammen-
gefasst wurden.

Diese Zinssicherungsgeschéafte sind dadurch gekennzeichnet, dass die variablen Zinsen der Kreditaufnahme
den Zinsen, die durch die Zinsswaps ausgeglichen werden, wahrend der Laufzeit der Vertrage
deckungsgleich gegeniber stehen. Wirtschaftlich betrachtet bildet die Bewertungseinheit folglich eine
Kreditaufnahme zu festen Zinsen ab.

Die abgeschlossenen Sicherungsgeschéfte entsprechen den Vorgaben der Ziffer 2.2 des Runderlasses des
Innenministeriums vom 09.10.2006, zuletzt ge&dndert am 06.05.2012 ,Kredite und kreditdhnliche Rechts-
geschéafte der Gemeinden”.

Die Stadt Sundern hat zum 31.12.2017 fur den Bereich der Investitionskredite keine neuen Swap-Geschéfte
abgeschlossen.
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3. Anhang

3.6.7 Muindelgelder

Es liegen Mundelgelder in Héhe von 3.016,51 € vor.

Stadt Sundern, 15.10.2018

Aufgestellt: Bestatigt:
gez Schnelle gez. Brodel
Kammerin Blrgermeister
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3.7 Anlagenspiegel 2017

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Stand am 31.12. des Zugénge Abgange Umbuchungen im | Stand am 31.12 des Stand am 01.01, Abschrei- |  Abginge Zuschrei- kumulierte am31.12.des | am31.12.des
Vorjahres im HH-Jahr im HH-Jahr HH-Jahr Jahres des Jahres bungen im Abschrei- bungen im Abschreibungen HH-Jahres Vorjahres
. HH-Jahr bungen HH-Jahr (auch aus Vorjahren)
Anlagevermogen
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8 9
+ - +/- - + -
1. Immaterielle Vermégensgegensténde 286.247,34 16.836,45 0,00 0,00 303.083,79 154.644,34 | 18.809,78 0,00 0,00 173.454,12 129.629,67 131.603,00
2. Sachanlagen 229.469.340,86 2.708.787,65 -1.022.256,46 0,00 231.155.872,05 47.974.411,06 5.769.607,97 208.362,17 0,00 53.535.656,86 177.620.215,19 181.494.929,80
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 26.933.725,78 182.320,74 -314.216,60 5.010,87| 26.806.840,79 1.904.186,75 270.271,32 0,00 0,00 2.174.458,07 24.632.382,72 25.029.539,03
2.1.1 Griinflachen 12.079.313,47 182.320,74 -312.425,40 -52,60 11.949.156,21 1.803.702,53 270.206,32 0,00 0,00 2.173.908,85 9.775.247,36 10.175.610,94
2.1.2 Ackerland 374.286,68 0,00 -1.141,20 159,00 373.304,48 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 373.304,48 374.286,68
12.1.3 Wald, Forsten 11.564.048,52 0,00 0,00 189,45 11.564.237,97 484,22 65,00 0,00 0,00 549,22 11.563.688,75 11.563.564,30
|2. 1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke 2.916.077,11 0,00 | -650,00 4.715,02 2.920.142,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.0920.142,13 2.916.077,11
2.2 Bebaute Grundstiicke und
|grundstiicksgleiche Rechte 78.620.697,82 133.529,15 0.00 0,00 78.754.226,97 15.715.057,81 1.817.810,07 0,00 0,00 17.532.867,88 61.221.359,09 62.905.640,01
§2.2.1 Kindertageseinrichtungen 4.715.724,59 0,00 0.00 0,00 4.715.724,59 1.317.669,30 155.397,00 0.00 0,00 1.473.066,30 3.242.658,29 3.398.055,29
2.2.2 Schulen 39.460.077,64 0,00 0,00 0,00 39.460.077,64 7.204.881,64 848.264,00 0,00 0,00 8.053.145,64 31.406.932,00 32.255.196,00
2.2.3 Wohnbauten 828.313,64 | 133.529,15 0,00 0,00 961.842.79 241.100,64 27.673,07 0,00 0,00 268.773,74 693.069,08 587.213,00
2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsqebsude 33.616.581,95 0,00 0,00 0,00 33.616.581,95 6.951.406,23 786.476,00 0,00 0,00 7.737.882,23 25.878.699,72 26.665.175,72
2.3 Infrastrukturvermégen 111.800.893,93 409.828,19 -589.288,75 1.447.942,90 113.069.376,27 25.892.200,52 3.064.135,68 90.474,70 0,00 28.865.861,50 84.203.514,77 85.908.693,41
2.3.1 Grund und Boden des |
Infrastrukturvermégens 16.630.992,85 125.226,22 -262.385,18 | -295,85 16.493.538,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.493.538,04 16.630.992,85
2.3.2 Briicken und Tunnel 3.308.267,81 0,00 -1.225,00 217.008,30 3.524.051,11 499.439,81 62.870,30 1.225,00 0,00 561.085,11 2.962.966,00 2.808.828,00
|2.3.3 Gleisanlagen mit 0,00 0,00
Streckenausriistung und ‘
Sicherheitsanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00]
2.3.4 Entwésserungs- und 0,00
Abwasserbeseitiqungsaniagen 11.311,40 0.00 0,00 11.311,40 1.701,40 324,00 0,00 0,00 2.025,40 9.286,00 9.610,00
2.3.5 Streckennetz mit Wegen, Platzen
und Verkehrslenkungsanlagen 90.044.267,75 284.601,97 -321.328,57 1.078.479,40 91.086.020,55 24.831.354,19 2.922.361,59 86.845,96 0,00 27.666.869,82 63.419.150,73 65.212.913,56
2.3.6 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermégens 1.806.054,12 0,00 -4.350,00 152.751,05 1.954.455,17 559.705,12 78.579,79 2.403,74 0,00 635.881,17 1.318.574,00 1.246.349,00
|2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 1.960.105,93 0,00 0,00 121.275,19 2.081.381,12 343.049,93 88.668,19 0,00 0,00 431.718,12 1.649.663,00 1.617.056,00
|2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 27.666,33 0,00 0,00 0,00 27.666,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.666,33 27.666,33
2.6 Maschinen und technische Anlagen, 5.794.630,16 348.419,06 -114.409,48 38.933,23 6.067.572,97 2.872.668,58 342.547,74 114.319,17 000\ 3.100.897,15 2.966.675,82 2.921.961,58
2.7 Betniebs- und Geschéftsausstattung 3.436.165,26 142.535,07 | -4.341,63 0,00 3.574.358,70 1.247.247,47 186.174,97 3.568,30 0,00 1.429.854,14 2.144.504,56 2.188.917,79
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 895.455,65 1.492.155,44 0,00 -1.613.162,19 774.448,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 774.448,90 895.455,65
3. Finanzanlagen 29.760.016,75 46.787,29 -18.406,51 0,00 29.788.397,53 416.000,00 0,00 0,00 0,00 416.000,00 29.372.397,53 29.344.016,75
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.109.000,00 0,00 0,00 0,00 2.109.000,00 416.000,00 0,00 0,00 0,00 416.000,00 1.693.000,00 1.693.000,00
3.2 Beteiligungen 330.970,82 0,00 0,00 0,00 330.970,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 330.970,82 330.970,82
3.3 Sondervermégen 26.823.892,37 0,00 0,00 0,00 26.823.892,37 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 26.823.892,37 26.823.892,37
3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 379.477,10 46.787,29 0,00 0,00 426.264,39 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 426.264,39 379.477,10
3.5 Ausleihungen 116.676,46 0,00 -18.406,51 0,00 98.269,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98.269,95 116.676,46
|3.5.1 an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5.3 an Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5.4 Sonstige Ausleihungen 116.676,46 0,00 -18.406,51 0,00 98.269,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98.269,95 116.676,46
Summe 259.515.604,95 2.772.411,39 -1.040.662,97 0,00 261.247.353,37 48.545.055,40 5.788.417,75 0,00 54.125.110,98 207.122.242,39 210.970.549,55

208.362,17

Anlage 1/- 18 - /pdf



3.8 Forderungsspiegel 31.12.2017

Gesamtbetrag des ok inier Restaize: yon Gesamtbetrag
Haushaltsjahres . . des Vorjahres
Art der Forderungen 311217 bis zu 1 Jahr |von 1 bis 5 Jahre|mehr als 5 Jahre 31.12.16
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

1.

Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen 3.251.365,25 3.086.243,26 11.515,61 153.606,38 2.830.246,22
1.1 Gebuhren 158.307,70 144.966,71 3.480,38 9.860,61 124.520,59
1.2 Beitrage 9.335,80 1.898,70 7.437,10 0,00 13.197,15
1.3 Steuern 572.143,96 429.300,19 529,93 142.313,84 616.373,35
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 360.482,11 360.482,11 0,00 0,00 112.320,83
1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 2.151.095,68 2.149.595 55 68,20 1.431,93 1.963.834,30
2. Privatrechtliche Forderungen 519.874,01 519.508,61 0,00 365,40 635.686,23
2.1 gegenuber dem privaten Bereich 504.055,15 503.689,75 0,00 365,40 373.544,28
2.2 gegenuber dem offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 gegen verbundene Unternehmen 15.240,19 15.240,19 0,00 0,00 41.392,08
2.4 gegen Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5 gegen Sondervermégen 578,67 578,67 0,00 0,00 220.749,87
3. Summe aller Forderungen 3.771.239,26 3.605.751,87 11.515,61 153.971,78 3.465.932,45
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3.10 Verbindlichkeitenspiegel 31.12.2017

Gesag]etgetrag mit einer Restlaufzeit von Gesag]etgetrag
Art der Verbindlichkeiten Hagihlet;_(])igres bis zu 1 Lbis 5 mehr als \éifjf;rleg
Jahr Jahre 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 22.976.301,17 1.891.453,05 7.157.362,68 13.927.485,44 24.919.810,87
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 vom offentlichen Bereich 9.590.597,61 748.506,91 2.571.281,46 6.270.809,24| 10.383.357,00
2.4.1  vom Bund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.2  vom Land 133.308,62 7.197,51 17.276,97 108.834,14 146.111,15
2.4.3 von Gemeinden (GV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.4 von Zweckverbanden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.5 vom sonstigen offentlichen Bereich 9.457.288,99 741.309,40 2.554.004,49 6.161.975,10| 10.237.245,85
2.4.6  von sonstigen offentlichen Sonder- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rechnungen
2.5 vom privaten Kreditmarkt 13.385.703,56 1.142.946,14 4.586.081,22 7.656.676,20( 14.536.453,87
2.5.1 von Banken und Kreditinstituten 13.385.703,56 1.142.946,14 4.586.081,22 7.656.676,20( 14.536.453,87
2.5.2 von Ubrigen Kreditgebern 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur 30.158.535,74|  14.450.000,00f 15.000.000,00 708.535,74|  30.950.000,00
Liquiditatssicherung
3.1 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 vom privaten Kreditmarkt 30.158.535,74|  14.450.000,00f 15.000.000,00 708.535,74]  30.950.000,00
4. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 835.654,88 835.654,88 0,00 0,00 628.621,58
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 63.247,33 63.247,33 0,00 0,00 53.108,56
7. Erhaltene Anzahlungen 5.460.710,59 5.460.710,59 0,00 0,00 5.049.218,27
8. Sonstige Verbindlichkeiten 1.106.501,22 1.066.501,22 40.000,00 0,00 1.584.629,13
9. Summe aller Verbindlichkeiten 60.600.950,93| 23.767.567,07| 22.197.362,68| 14.636.021,18| 63.185.388,41
Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten (Burgschaften) 3.519.040,39 0,00 0,00 3.519.040,39 3.791.436,06
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4. Lagebericht

Stadt Sundern
Der Blrgermeister

4. Lagebericht zum 31.12.2017
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4. Lagebericht

Die Stadt Sundern hat zum 01.01.2008 ihr Rechnungswesen auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die vom Rat der Stadt Sundern am 02.02.2010 festgestellte
Eroffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2008 bildet die Grundlage fur die Haushaltswirtschaft im NKF.

Mit Ablauf des Rechnungsjahres 2017 wird der zehnte Jahresabschluss nach den Regelungen des
neuen Haushalts- und Rechnungswesens vorgelegt.

4.1 Grundlagen
Grundlagen fur die Haushaltsabwicklung im Rechnungsjahr 2017 waren

die am 15.12.2016 vom Rat der Stadt Sundern beschlossene Haushaltssatzung und der
Haushaltsplan 2017 und

das ebenfalls am 15.12.2016 vom Rat der Stadt Sundern beschlossene und vom Hochsauer-
landkreis am 10.04.2017 genehmigte Haushaltssicherungskonzept 2013 — 2022 in der
Fortschreibung 2017.

Das Haushaltssicherungskonzept wurde nach der Neuregelung des § 76 Abs.2 GO NRW mit der
Zielsetzung des Haushaltsausgleiches bis spatestens zum Jahr 2022 aufgestellt.

Gemal 8 95 Abs. 1 GO NRW und nach 8§ 37 GemHVO ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht
beizufligen.

Der Lagebericht soll nach § 48 GemHVO NRW ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln.

Dazu ist ein Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft tber
die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung,
auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten.

AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern zu enthalten.

Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen und
zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben.

4.2 Analyse der Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2017 ist mit einer Summe von 212.221.788,20 € um rd. 3,6 Mio. € niedriger als
2016 (215.889.389,23 €).

Die Bilanzstruktur stellt sich wie folgt dar:

{Aktiva in € Passiva in €

31.12.2016;  31.12.2017

[Immaterielle VG -
ESachanIagevermbgen 181.494.929,80 177.620.215,19{ Sonderposten 78.466.495,68; 77.862.339,29
Finanzanlagen 29.344.016,75} 29.372.397,53

{Vorrate 527.037,10 527.037,10} Ruckstellungen 31.438.782,71} 32.781.933,60
{Forderungen und

isonst. VG 3.605.904,73] 3.907.279,33

{Wertpapiere des UV 0,00 0,00} Verbindlichkeiten 63.185.388,41} 60.600.950,93
iLiquide Mittel 158.486,14 12.623,29

Aktive Passive

ERechnungsabgrenzung 627.411,61 652.606,09:Rechnungsabgrenzung i 3.469.723,47f 3.556.111,87
{Summe Aktiva 215.889.389,13} 212.221.788,20{ Summe Passiva 215.889.389,23} 212.221.788,20
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4. Lagebericht

Bilanzstruktur Aktiva 31.12.2017

2%

B Immaterielle VG

B Sachanlagevermogen

H Finanzanlagen

W Vorrate

B Forderungen und sonstige VG
m Wertpapiere des UV

m Liquide Mittel

m Aktive RAP

84%

Bilanzstruktur Passiva 31.12.2017

0,
2% 18%

M Eigenkapital

B Sonderposten
 Rickstellungen

H Verbindlichkeiten

M Passive RAP
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4. Lagebericht

Die Vermdgensstruktur (Aktiva):

Der Schwerpunkt auf der Vermogensseite der Bilanz (Aktiva) lag in 2017 mit 207 Mio. € (rd. 98% der
Bilanzsumme) beim Anlagevermdgen.
Je groRer der Wert des Anlagevermdgens ist, umso mehr Kapital ist langfristig gebunden.

Zum Anlagevermdgen zahlen immaterielle Vermogensgegenstdnde, Sachanlagen (Gebaude,
Grundstlicke, Fahrzeuge) und Finanzanlagen mit den Anteilen an verbundenen Unternehmen und
Sondervermdgen.

Der Wert des Sachanlagevermdgens lag bei rd. 178 Mio. €. Hierflr entstehen in der Regel hohe
Aufwendungen fur Abschreibungen und Instandhaltungen, die die Ergebnisrechnung beeinflussen.

Der Anteil der Finanzanlagen lag bei 29,37 Mio. € (29,34 Mio. € 31.12.2016).

Von den Finanzanlagen entfielen 26,8 Mio. € auf das Sondervermogen fir die als Eigenbetrieb
gefuhrten Stadtwerke Sundern (12,7 % der Bilanzsumme) und 2,57 Mio. € (1,2% der Bilanzsumme) auf
die Ubrigen Finanzanlagen.

Ohne Berticksichtigung des Sondervermégens im Eigenbetrieb ist die Ausgliederung kommunaler
Aufgaben in andere Rechtsformen vergleichsweise gering.

Die anteilig geringen Vermogenswerte im Umlaufvermodgen (Vorrate, Forderungen und liquide Mittel)
sind nur relativ kurzfristig gebunden und werden in der Regel schnell wieder zu verfugbaren Mitteln.

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungen handelt es sich um Zahlungen, die bereits 2017 fir
Aufwendungen des Haushaltsjahres 2018 oder spater geleistet wurden.

Die Kapitalstruktur (Passiva):

Die Passivseite gibt Auskunft dartiber, wie das Vermdgen finanziert ist (Mittelherkunft).

Das Eigenkapital setzt sich insbesondere zusammen aus der allgemeinen Ricklage, der
Ausgleichsriicklage und dem Jahresergebnis (Jahrestiberschuss oder Jahresfehlbetrag).

Der Jahresfehlbetrag ergibt sich aus der Ergebnisrechnung zum 31.12.2017, d.h. aus dem Saldo aus
Ertragen und Aufwendungen.

Als Sonderposten werden insbesondere Landeszuwendungen passiviert, die im Rahmen einer
Zweckbindung fur investive Malinahmen bewilligt bzw. gezahlt werden und nicht frei verwendet werden
darfen.

Zum Fremdkapital zéhlen die Verbindlichkeiten aus Krediten, aus Lieferungen und Leistungen sowie
Transferzahlungen, aber auch Rickstellungen, insbesondere fur Pensionen und Instandhaltungen.

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungen handelt es sich wesentlich um die Anteile an bereits
eingenommenen Nutzungsgebuhren (Friedhofbereich) oder Zuweisungen, die auf noch verbleibende
Restnutzungszeiten bzw. Vertrags- oder Zuweisungszeitrdume entfallen.

Von besonderer Bedeutung ist das Verhéltnis von Eigen- zu Fremdkapital.

Fur Kreditgeber, aber auch potentielle Investoren stellt die Eigenkapitalquote einen relevanten
Bewertungsfaktor dar.

Ein hoher Fremdkapitalanteil geht mit hohen Zinsaufwendungen einher, die die Ergebnisrechnung
(Finanzergebnis) belasten, d.h. zu Jahresfehlbetrdgen und damit wiederum zur Reduzierung des
Eigenkapitals beitragen konnen. Auf die Entwicklung des Eigenkapitals und der allgemeinen Riicklage
wird unter 5.8 nochmals eingegangen.
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4.3 Analyse der Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung weist zum 31.12.2017 einen Fehlbetrag von 1.551.546,86 € auf.

Der Haushaltsplan 2017 sah einen maximalen Fehlbetrag von 3.260.233,00 € vor.

Insgesamt schlie3t das Haushaltsjahr daher zwar mit einem Defizit, aber gegeniiber der Planung mit
einer Verbesserung von rd. 1,7 Mio. € ab.

Die Plan-Ist-Abweichungen des Jahres 2017 kénnen der folgenden Tabelle enthommen werden:

Stadt Sundern
Plan-Ist-Abweichungsanalyse

éErgebnisrechnung Fortgeschriebener Ist-E(;gibnis Vergleich Prozentuale

Ein € Planansatz Haushaltsjahres Plan / Ist Abweichung
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 2007 YT e T gy T g
1 Steuern und Anhnliche Abgaben 38.673.000,00 41.007.343,68 f 2.334.343,685 6,04%
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.431.500,00 9.141.315,93 709.815,93; 8,42%
3 Sonstige Transferertrage 985.200,00 1.558.371,62 573.171,625 58,18%
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentg. 3.155.700,00 3.647.754,75 492.054,75; 15,59%
5 Privat-rechtliche Leistungsentg. 713.400,00, 691.231,31 —22.168,69; -3,11%
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen [ 7528450000 384200009  -3686.35091  -48,97%
7 Sonstige ordentliche Ertréage 1.568.600,00 1.785.093,23 216.493,23; 13,80%
8 Aktivierte Eigenleistungen 10.000,00 19.579,30 9.579,305 95,79%
9 Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00E

ElO Ordentliche Ertrage 61.065.850,00 61.692.788,91 626.938,915 1,03%
11 Personalaufwendungen | 1410010000,  -1542625439] 132615439 9,41%
512 Versorgungsaufwendungen -2.016.000,00 -1.102.840,43 4 913.159,57§ -45,30%
513 Aufw. fiir Sach- und Dienstleistungen -8.342.547,00 -7.299.255,00 f 1.043.292,00; -12,51%
514 Bilanzielle Abschreibungen -5.441.700,00 -5.561.849,12 —120.149,12; 2,21%
515 Transferaufwendungen -30.755.820,00 -29.777.415,55 978.404,455 -3,18%
516 Sonstige ordentliche Aufwendungen -3.544.716,00 -4.113.151,18 —568.435,18; 16,04%
517 Ordentliche Aufwendungen -64.200.883,00| -63.280.765,67 920.117,335 —1,43%
;(lfefl’:rj]el”(:':;zei;’geb”is -3.135.033,00 -1.587.976,76 1.547.056,24 -49,35%
110 Finanzertrage 4 1.186.300,00 1.225.809,61] 39.500,61] 3.33%
520 Zinsen und sonstige Aufwendungen 4 -1.311.500,00 -1.189.379,71 4 122.120,29; -9,31%
i21 Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) —125.200,00’ 36.429,90 161.629,905 -129,10%
522 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit —3.260.233,00' -1.551.546,86 1.708.686,145 -52.41%
i(Zeilen 18 und 21) H

23 AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00}

524 AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00E

525 AulRerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 und 24) 0,00 0,00 0,00E

! 1 : 4 " :
e -3.260233,00]  -1551.546,86,  1.708.686,14 -52,41%
éNachrichtIich: Verrechnung von Ertrégen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" %8 - V"""'"""""""""""""E """""""""""""""""
527 Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegensténden 0,00 -340.046,56 —340.046,56;
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" g g ?‘ """""""""""""""""
;28 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00;

\Z/zrvrfggfnf;';eég Qﬂgiggﬁ”gen bei o,oo’ 511.457,03 511.457,03%

530 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0,00 185.589,02 185.589,025
é(szle\i?ee:‘;h;:';%?sa'do 0,00 356.999,49 356.999,49;
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4. Lagebericht

Ergebnisposition 1: Steuern und ahnliche Abgaben

Plan Ist Abweichung
Tsd. € Tsd. € Tsd. €

Grundsteuer A 133 128 -5
Grundsteuer B 5.000 5.042 42
Gewerbesteuer 17.680 19.479 1.799
Anteil an der Einkommensteuer 12.200 12.531 331
Anteil an der Umsatzsteuer 2.100 2.150 50
Vergnugungssteuer 125 146 21
Hundesteuer 170 178 8
Zweitwohnungssteuer 100 95 -5
W ettburosteuer 5 24 19
Kompensationsleistungen 1.160 1.234 74
38.673 41.007 2.334

Die wichtigste Ertragsgrof3e, die Gewerbesteuer, lag rd. 1,8 Mio. € hoher als 2017 geplant. Ursachlich
hierfur war die Erhdhung des Hebesatzes von 450%-Punkten auf 460%-Punkten ab 01.01.2017 und

Nacherhebungen in verschiedenen Gewerbesteuerfallen.

Mit dem Ergebnis hat sich die seit 2013 wieder positive Wirtschaftsentwicklung und damit auch der
Steuerertrage weiter fortgesetzt, wie die nachstehende Grafik verdeutlicht.

20.500.000

Entwicklung Gewerbesteuer 2008 - 2017

19.479.128

19.500.000

18.500.000

19.049.425

18.041.285

17.500.000

16.500.000

/

15.500.000

/

14.6Z22. 101

15.182.153

14.500.000

13.500.000 W, 13.897.941

12.500.000 \

[\

/A\ / 14.735.351
p g

1
E 12.553.560
11.500.000 +

AQ
V0

11.449.514

10.500.000

2008 2009 2010 2011 2012

2013

2014

2015

2016

2017

Die Ertrage aus der Grundsteuer A und B sowie aus 0Ortlichen Aufwandssteuern (Vergniigungssteuer,
Zweitwohnungssteuer, Hundesteuer) wurden ohne Erhéhung der Hebeséatze oder Anderung der
Besteuerungsgrundlagen geplant und konnten auch anndhernd so realisiert werden. Die hoheren
Ertrdge bei der Grundsteuer B hangen mit entsprechenden Bemessungen durch das Finanzamt
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4. Lagebericht

zusammen. Die ortlichen Verbrauchssteuern werden von den tatséchlichen Fallzahlen im Haushaltsjahr
beeinflusst, die Schwankungen unterliegen. Die Wettbirosteuer wurde zum 01.01.2017 neu eingefihrt
und vorsichtig kalkuliert, da auch hier eine Prognose des Bestandes an Wettbiros nicht verlasslich sein
kann.

Schwierig ist auch eine Prognose der Ertrage aus Gemeinschaftssteuern.

Die Planung der Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer und an der Umsatzsteuer erfolgte auf der
Basis der Entwicklung 2016 und auf der Grundlage der Orientierungsdaten des Landes NRW.

Im Ergebnis lagen die Ertrédge aus den Anteilen an der Einkommensteuer ca. 331.000 € héher und die
Anteile an der Umsatzsteuer ca. 50.000 € hoher als eingeplant.

Insbesondere die Anteile an der Einkommenssteuer stellen fir die Stadt Sundern neben der
Gewerbesteuer eine wichtige ErtragsgroBe im Steuerbereich dar. Seit 2011 sind diese Anteile
kontinuierlich gestiegen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung seit 2008 und den weiteren Anstieg auch in 2017.
Auch die Entwicklung der Einkommenssteueranteile bestéatigt die seit 2012/2013 wieder gute

gesamtwirtschaftliche Entwicklung nachdem die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise bis 2010 zu
erheblichen Ertragseinbul3en gefuhrt hatte.

Entwicklung Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
2008 - 2017

13.000.000 — 12.530.978

12.000.000 +

11.000.000 - 10.534.905 11.650.040

10.887.023

n_10.168.541
10.000.000 +

9.000.000 +

8.000.000 + 8.353.250

7.000.000 t f } f } f } t {
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ergebnisposition 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Wesentliche Abweichungen:

- hohere Betriebskostenzuschisse fur Kita's (korreliert mit Aufwand) +1.100.000 €
- Ertrage aus Auflésung von Sonderposten + 327.000 €
- geringere Forderung im Bereich Breitbandausbau (zeitl. Verschiebung) - 443.000 €

Ergebnisposition 3: Sonstige Transferertrage

Wesentliche Abweichungen:

- Mehrertrage f. Vollzeitpflege/Adoptionsvermittlung + 134.000 €
- Mehrertrage im Bereich Asyl (Unterkunftskosten Rechtskreiswechsler) + 366.000 €
- Mehrertrage im Bereich Heimerziehung (weniger Falle) + 100.000 €
- Mehrertréage aufgrund gest. Anzahl minderj. Flichtlinge + 100.000 €
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Ergebnisposition 4: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte fallen 2017 im Vergleich zum Planansatz um rd. 492.000 €
hoher aus.

Wesentlich hierfiir waren:

- Ertrage aus d. Aufl. v. SoPo’s (Beitrage) +129.000 €
- Mehrertrage im Bereich Bestattungswesen + 145.000 €
- Mehrertrage Fluchtlingsunterkiinfte + 133.000 €
- Hohere Kurbeitrége + 26.000 €
- Mehrertrage im Bereich der Baugenehmigungen + 61.000 €

Ergebnisposition 5: Privat-rechtliche Leistungsentgelte

Die wesentlichen Abweichungen stellen sich wie folgt dar:

- Minderertrage Stadtbibliothek - 10.000 €
- Einspeisevergutung Rathaus (neu unter Zeile 6/Kto. 4488) - 12.000 €

Ergebnisposition 6: Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Insgesamt sind unter dieser Position Abweichungen i.H.v. rd. 3.68 Mio, € zu verzeichnen.

Wesentliche Abweichungen:
- Minderertrage im Bereich Kostenerstattungen Asyl (korreliert teilweise

mit Ergebnisposition Zeile 15) - 4.100.000 €
- hohere Personalkosten-Erstattung SGB Il  (entsprechender Personal-
aufwand Zeile 11) + 208.000 €

- Mehrertrage im Bereich BuT Schulsozialarbeit

(entsprechender Personalaufwand, Zeile 11) + 45.000 €
- Mehrertrage im Bereich vorbereitende Bauleitplanung + 97.000 €
- Mehrertrage im Bereich Offene Ganztagsschule — Mittagsbetreuung + 17.000 €
- hohere Ertrage im Bereich Unterhaltsvorschuss + 25.000 €
- Einspeisevergutung(vorher unter Zeile 5) + 19.000 €

Die Kostenerstattungen fir den Bereich Asyl wurden aufgrund der hohen Erstattungen fur das Vorjahr
far 2017 in H6he der voraussichtlichen Aufwendungen eingeplant. Zudem wurde eine bestimmte Anzahl
an Neuzugéngen fir 2017 angenommen.

Tatséchlich wurden 2017 Sundern insgesamt weniger Menschen zugewiesen als noch in der Planung
angenommen und die Zahl der Menschen, die nicht mehr im Asylstatus, sondern im Duldungsstatus in
Sundern aufgenommen wurden, war deutlich héher als noch in 2016.

Die geringere Zuweisungszahl fihrte insgesamt zu deutlich geringeren Kostenerstattungen (Zeile 15),
die Aufnahme von mehr Menschen mit Duldungsstatus dariiber hinaus gleichzeitig zu Aufwendungen
ohne Kostenerstattungen.

Ergebnisposition 7: Sonstige ordentliche Ertrdge

Die sonstigen ordentlichen Ertrage fallen 2017 im Vergleich zum Planansatz um rd. 216.000 € hoéher
aus als eingeplant

Wesentliche Abweichungen:

- geringere Konzessionsabgaben - 146.000 €
- Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen +304.000 €
- Verrechnung gegen allgem. Rucklage - 190.000 €
- Erst. LEG aus Ubertragung Fliichtlingsunterkunft Thomas-Beckett-Weg + 62.000 €
- Ertrage aus Auflésung von Inventurdifferenzen +127.000 €
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- Ertréage aus Korrektur investiver Abrechnungsobjekte (Veraul3erung

Grundstiicke) + 45.000 €
- Ertréage aus der VerduRRerung von Vermoégensgegenstanden >410 € + 19.000 €
- Geringere Ertrage aus dem Bereich Buf3gelder - 5.000 €

Ergebnisposition 8: Aktivierte Eigenleistungen

Die aktivierten Eigenleistungen fallen 2017 im Vergleich zum Platzansatz um rd. 9.600 € hoher aus.
Dies hangt mit den tatséchlich durchgefihrten MafRnahmen im Bereich der Verkehrsanlagen
zusammen.

Ergebnisposition 11: Personalaufwendungen

Das Ergebnis wird im Personalaufwand mit zusétzlich 1,3 Mio € belastet.

Die eingeplanten Personalaufwendungen fur die Beamten und tariflich Beschéftigten wurden im
Rahmen des Stellenplans eingehalten.

MaRgebend fur das Ergebnis sind die deutlich htheren Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen und
Beihilfertickstellungen.

- Zufihrung Pensionsriuckstellung +1.034.000 €
- Zufihrung Beihilfertickstellung + 304.000 €

Urséachlich fur die hdheren Pensionsruckstellungen waren insbesondere zwei Félle der vorzeitigen
Pensionierung in 2017. Die Berechnung der Rickstellungszufiihrungen erfolgt unter Berlcksichtigung
der entsprechenden Personalfélle durch die beauftragte Kommunale Versorgungskasse.

Fur 2017 waren im Durchschnitt 275,69 Vollzeitkréftestellen (davon 234,03 tariflich Beschéftigte und
41,66 Beamte) bei der Stadt Sundern besetzt.

Ruckstellungen fur den Eigenbetrieb Stadtwerke sind in den v.g. Zahlen nicht enthalten. Diese werden
in der Bilanz der Stadtwerke ausgewiesen.

Ergebnisposition 12: Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen liegen rd. 913.000 € niedriger als geplant.

- geringere Versorgungskassenbeitrage fir Beamte 95.000 €
- Inanspruchnahme aus Pensionsriickstellungen Versorg.empf. 424.000 €
- nicht bengtigter Ansatz fur Zufihrung zu Pensionsriickstellungen  443.000 €

Nahere Erlauterungen zum Bewertungsverfahren s. Ziff. 3.3.

Ergebnisposition 13: Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Fur Sach- und Dienstleistungen wurden rd. 1 Mio. € weniger benétigt als geplant.

- Aufgrund zeitlicher Verschiebungen geringere Aufwendungen fur

Breitbandausbau 500.000 €
- Mittel aus dem Forderprogramm Gute Schule 2020

(nicht in Anspruch genommene Mittel 2017 nach 2018,

Fertigstellung der Malinahmen in 2018) 132.000 €
- Minderaufwendungen Bereich Asyl (vgl. auch Ausfiihrung Zeile 6) 184.000 €
- Minderaufwendungen Bereich Schulen 97.000 €
- Minderaufwendungen Bereich Bewirtschaftung Verkehrswege 25.000 €
- Minderaufwendungen Bereich Mietwohnungen 18.000 €
- Minderaufwendungen Bereich Sporthallen 66.000 €
- Minderaufwendungen Bereich TUI 121.000 €
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Ergebnisposition 14: Bilanzielle Abschreibungen

Die bilanziellen Abschreibungen waren in 2017 rd. 120.000 € héher als eingeplant.
(Fur die Haushaltsplanung wird der Abschreibungslauf des jeweils zuletzt festgestellten
Jahresabschluss eingesetzt.)

Ergebnisposition 15: Transferaufwendungen

Wesentliche Positionen der Transferaufwendungen sind — wie in den Vorjahren - die Kreisumlage, die
Gewerbesteuerumlage, die Beteiligung am ,Fonds Deutsche Einheit* sowie Transferleistungen fir die
Bereiche Jugend und Soziales.

2017 sind gegenuber der Planung Minderaufwendungen i.H.v. 978 T€ bernommen.

Der Minderaufwand ist wesentlich entstanden fur soziale Leistungen fur die Menschen auf Flucht (vgl.
Ausfuhrungen zu Zeile 6 — Kostenerstattungen). Die nach der Anzahl an Zuweisungen geplanten
Aufwendungen sind hier aufgrund deutlich weniger Zuweisungen entsprechend geringer, wenn auch
aufgrund der genannten Effekte der geringeren Kostenerstattungen nicht hinreichend refinanziert.

Weitere Abweichungen ergeben sich im Wesentlichen aus:

- geringere Kreisumlage - 295.000 €
- Bildung Rickstellung fir Nachzahlung Krankenhausumlage f. 2017 + 158.000 €
- gestiegene Umlage Citkomm + 91.000 €
- hoéhere Umlagen (Fondt dt. Einheit und Gewerbesteuerumlage) + 86.000 €
- Mehraufwendungen im Bereich Heimerziehung + 110.000 €
- Mehraufwendungen im Bereich Hilfen fur mind. Flichtlinge + 327.000 €
- Mehraufwendungen im Bereich der Tagespflege + 150.000 €

- hohere Betriebskostenzuschiisse Kitas (dagegen auch héhere Zuschiisse) + 750.000 €

Die grofite Aufwandsposition in der Zeile 15 stellte auch 2017 die Kreisumlage mit rd. 13,8 Mio. € dar.
Bei der Planaufstellung und —beschlussfassung war die letztlich durch den Kreistag beschlossene
Hebesatzsenkung noch nicht eingerechnet, wodurch sich die v.g. Verbesserung im Ergebnis gegenuber
dem Planansatz erklért.

Die Kreisumlage deckt zum erheblichen Teil soziale Leistungen ab und wird auf der Grundlage der
Umlagegrundlagen der Stadt Sundern nach gesetzlicher Vorgabe berechnet.

Die Entwicklung der Kreisumlage geht aus der nachfolgenden Abbildung hervor.

Entwicklung Kreisumlage 2008 - 2017
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11.500.000
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11.000.000
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10.500.000

10.000.000
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Ergebnisposition 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fallen rd. 568.000 € hoher aus als prognostiziert.

Die wesentlichen Mehraufwendungen stellen sich wie folgt dar:

¢ Hilfen fur mind. Flichtlinge + 253.000 €
¢ Ambulante Hilfen + 46.000 €
¢ Mieten im Bereich Asyl + 91.000 €
¢ Aufwendungen aus Inventurdifferenzen + 186.000 €

Ergebnisposition 19: Finanzertrage

Die Verbesserung bei den Finanzertrdgen um rd. 40.000 € ist im Wesentlichen auf die um rd. 30.000 €
héhere Ausschittung der Sparkasse Arnsberg-Sundern zurtickzufthren.

Die Planung 2017 fir die Position berlcksichtigte die Niedrigzinslage, die sich auch auf die
Ertragssituation der Sparkasse auswirkt.

Ergebnisposition 20: Zinsen und sonstige Aufwendungen

Die Niedrigzinslage trdgt auch zum besseren Ergebnis bei den Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen bei, die rd. 122.000 € geringer ausfallen als eingeplant.

Die Erstattungszinsen fir Gewerbesteuerriickerstattungen lagen rd. 37.000 € und die
Zinsaufwendungen fur den Schuldendienst lagen rd. 83.000 € niedriger als eingeplant.

5.4 Analyse der Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten

Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung
von Krediten zur Liquiditatssicherung sind gesondert auszuweisen.
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Die Plan-Ist-Abweichungen des Jahres 2017 kénnen der folgenden Tabelle enthommen werden:

Stadt Sundern
Plan-Ist-Abweichungsanalyse

Finanzrechnung Fortgeschriebener Ist—E(;gzbnis Vergleich Prozentuale
in € Planansatz Haushaltsjahres Plan / Ist Abweichung
2017 2017 2017 2017

1 Steuern und &hnliche Abgaben 38.673.000,00 41.097.758,84 2.424.758,84 6,27%
2 Zuwendungen und aligemeine Umlagen | 6564.30000 7.28347746] 71917746 10,96%
3 Sonstige Transfereinzahlungen 985.200,00 1.200.404,62 215.204,62; 21,84%
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.231.500,00 2.401.497,01 169.997,01; 7,62%
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 713.400,00 650.160,79 -63.239,21 -8,86%
6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 7.528.450,00 3.770.566,83 -3.757.883,17 -49,92%
7 Sonstige Einzahlungen 1.566.800,00 1.570.488,67 3.688,67: 0,24%
g Zinsenund sonst. Finanzeinzahlungen | 118630000, | 145565987 269.35987. 22,71%
9 = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 59.448.950,00 59.430.014,09 -18.935,91 -0,03%
10 Personalauszahlungen -14.097.600,00 -13.983.286,74 114.313,265 -0,81%
11Versorgungsauszahlungen | 157300000  -1570539,36] 246064 -0,16%
12 Ausz. fiir Sach- und Dienstleistungen -8.298.647,00 -6.667.308,43 1.631.338,575 -19,66%
13 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -1.311.500,00 -1.050.741,73 260.758,27; -19,88%
14 Transferauszahlungen -30.756.820,00 -30.149.475,87 607.344,135 -1,97%
15 Sonstige Auszahlungen -3.477.716,00 -3.893.528,50 —415.812,50§ 11,96%
16 = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit —59.515.283,00' -57.314.880,63 2.200.402,37; -3,70%
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -66.333,00 2.115.133,46 2.181.466,465 -3288,66%
18 Einz. a. Zuw. u. Zusch. flr Invest. 2.455.600,00 2.618.725,82 163.125,825 6,64%
19 Einz. a. d. VerauB. von Sachanlagen 10.000,00 268.328,55 258.328,555 2583,29%
20Einz. a d. VerauR.v. Finanzanlagen | 180000,  1278966] 10989660 | 610,54%
21 Einz. a. Betragen u. Entgelten 867.000,00 3.449,69 —863.550,31j -99,60%
22 Sonst. Investitonseinzahlungen | 000, ooof o000
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.334.400,00 2.903.293,72 -431.106,28! -12,93%
24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstiicken -73.000,00| -174.011,54 —101.011,54; 138,37%
25 Ausz. f. Baumanahmen -3.097.500,00 -1.552.753,07 1.544.746,93; -49,87%
26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermdégen -1.350.100,00 -584.465,61 765.634,39; -56,71%
27Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 -47.043,54 —47.043,54;

28 Ausz. v. akiivierbaren Zuwendungen | 000, 000, 000
29 Sonstige Investitionsauszahlungen -111.100,00 -101.995,68 9.104,325 -8,19%
30 Ausz. a. Investitionstatigkeit -4.631.700,00 -2.460.269,44 2.171.430,56! -46,88%
31 = Saldo aus Investitionstéatigkeit -1.297.300,00 443.024,28 1.740.324,285 -134,15%
32 = Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -1.363.633,00 2.558.157,74 3.921.790,745 -287,60%
:33 Aufnahme u. Ruckflisse v. Darlehen 1.250.000,00 1.742.434,62 492.434,625

534 Aufn. v. Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 42.922.091,00 42.922.091,005

535 Tilgung u. Gewahrung von Darlehen -1.948.000,00 -3.652.010,58 -1.704.010,58

36 Tilg. v. Krediten. z. Liquiditatsich. | 000,  -4405000000{  -44080.00000
237 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -698.000,00 -3.037.484,96 —2.339.484,96§

éi?n;fzngstr;:g des Bestandes an eigenen -2.061.633,00 -479.327,22 1.582.305,78%

i39 Anfangsbestand an Finanzmitteln 0,00 158.486,14 158.486,14;

140 And. D. Best. a. fr. Finanzmitteln 0,00 -2.980,37 -2.980,37!

;41 = Liquide Mittel -2.061.633,00 -323.821,45 1.737.811,55
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4. Lagebericht

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit schlie3t mit rd. 2,18 Mio. € ab.
Gegenlber der Haushaltsplanung mit einem Saldo von — 66.000 € ist demnach eine Verbesserung
i.H.v. 2,15 Mio. € zu verzeichnen.

Plan Ist Abweichung

Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 59.449 59.430 -19
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 59.515 57.315 -2.200
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -66 2.115 2.181

Den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 59,4 Mio. € stehen Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 57,3 Mio. € gegenlber.

Der Saldo betragt somit + 2,18 Mio. €.

Die Verbesserung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt im Wesentlichen an den deutlich
geringeren Auszahlungen gegenuber der Planung. Die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung gelten hier
entsprechend, soweit es sich um zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrdge handelt.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit fallt um 1,74 Mio. € positiver aus als geplant und betragt nach

Abschluss des Jahres 443.000 €.
Investiven Einzahlungen in HOhe von 2,9 Mio. € standen investive Auszahlungen in Ho6he

von 2,46 Mio. € gegeniber.

Plan Ist Abweichung

Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.334 2.903 -431
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.631 2.460 -2.171
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.297 443 1.740

Der Erflllungsgrad von nur knapp 53% bei den Auszahlungen im Bereich der Investitionen ist
insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass die Auszahlungserméchtigungen im Bereich von
Strallenbaumalinahmen nicht durchgéngig planméaRig in Anspruch genommen werden konnten, weil
einzelne Ausschreibungsergebnisse zusatzliche Deckungsmittel erforderten, wodurch andere
Maflnahmen teilweise zur Umsetzung neu zu planen waren und nicht mehr zur Umsetzung bzw. zur
Auszahlung fuhrten. Hinzu fuhren Planungsverzégerungen fir z.B. den Neubau des Betriebshofes zu
einer Verschiebung der Gesamtmalnahme.

Der Saldo aus Finanzierungstéatigkeit stellt sich wie folgt dar:

Plan Ist Abweichung

Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Aufnahme (und Ruckflisse) von Darlehen 1.250 1.742 -492
Aufnahme von Krediten zur Liquiditéts- 0 42 922 -42.922
sicherung
Tilgung (und Gewéahrung) von Darlehen 1.948 3.652 -1.704
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0 44.050 -44.050
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -698 -3.410 -2.712
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4. Lagebericht

Zum 28.12.2017 wurde ein Investitionsdarlehen in Héhe von 1,742 Mio. € fallig. Die Umschuldung war
nur in Hohe der ausgewiesenen Kreditermachtigung von 1,25 Mio. € und mit der Restsumme aus der
laufenden Liquiditéat geplant, erfolgte in der Aufnahme und Buchung jedoch kurz vor dem
Buchungsschluss 2017 tatsachlich zum gesamten Umschuldungsbetrag.

Deshalb weist die Aufnahme von Darlehen eine Abweichung von - 492.000 € aus.

Aus dem Saldo ist ersichtlich, dass der aufgenommene Kreditbetrag vollsténdig in die Tilgung von
Darlehen geflossen ist und somit keine Kreditneuaufnahme vorgenommen wurde.

Da im Bereich der Liquiditatskredite zudem hdhere Tilgungen als Aufnahmen mdglich waren, ist das
Ergebnis aus der Finanzierungstatigkeit insgesamt rd. 2,7 Mio. € besser als geplant.

4.5 Erméachtigungsibertragungen gem. 8 22 GemHVO NRW

Fur die Veranschlagung im Haushaltsplan gilt nach § 78 Abs. 1 GO NRW der Grundsatz der Jahrlichkeit.
Gemal § 78 Abs. 3 Satz 1 GO NRW qilt die Haushaltssatzung und damit die Erméchtigung des
Haushaltsplanes fir Aufwendungen und Auszahlungen nur bis zum 31.12. des entsprechenden
Haushaltsjahres.

Durch § 22 GemHVO NRW wird die Mdglichkeit geschaffen, Aufwendungs- und Auszahlungs-
ermachtigungen in das nachste Haushaltsjahr im Sinne einer flexiblen und wirtschaftlichen
Haushaltsfuhrung zu tbertragen.

Von einer Ubertragung der Aufwands- und Auszahlungserméachtigungen des Jahres 2017 in das
Haushaltsjahr 2018 wurde abgesehen.

4.6 Vorgéange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstichtag

eingetreten sind

Haushaltssicherungskonzept in der Fortschreibung 2017

Die Stadt Sundern befand sich bis 2012 im sog. ,Nothaushalt’, d.h. der dauerhaften vorlaufigen
Haushaltsfiihrung nach § 82 GO NRW.

Im Bewusstsein der schwierigen Situation der vorlaufigen Haushaltsfuhrung und der weiteren
Herausforderungen aufgrund demographischer, gesellschaftlicher und finanzwirtschaftlicher
Entwicklungen hat die Stadt Sundern 2013 die Mdglichkeit nach der Neuregelung des § 76 Abs. 2 GO
NRW ergriffen, den Haushaltsausgleich spatestens in 2022 zu erreichen.

Der Rat der Stadt Sundern hat hierzu mit dem Haushalt 2017 das Haushaltssicherungskonzept 2013 —
2022 in der Fortschreibung 2017 beschlossen.

Das Konzept in der Fortschreibung 2017 wurde ohne Auflagen und Bedingungen aufsichtsbehordlich
genehmigt. Planung und Ausfihrung des Haushaltes 2017 erfolgten unter den Pramissen des
Haushaltssicherungskonzeptes. Die Fortschreibung 2018 wurde ebenfalls von der Aufsichtsbehdrde
genehmigt und sieht weiterhin den Haushaltsausgleich bis spéatestens 2022 vor.

Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Sundern in der Fortschreibung 2017

stellte (wie in den Vorjahren) die seit 2013 erfolgreiche Einhaltung der jeweiligen maximalen
Jahresfehlbetrage der Ergebnisplane dar
und
legte verbindlich allgemeine Vorgaben fir Planung und Ausfiihrung des Haushaltes 2017
fest
e zur Einhaltung der der maximalen Jahresfehlbetrdge und die Kompensation von
Ubersteigenden” Fehlbetragen innerhalb des Konsolidierungszeitraums und
e zur Erreichung des Haushaltsausgleich bis spéatestens 2022 sowie die nachhaltige
Sicherung in den Folgejahren.

Auch fir die Fortschreibung wurden die wesentlichen Risiken fir den Haushalt definiert und zur
Risikoreduzierung fur den Haushalt Festlegungen getroffen.
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Schlisselzuweisungen

Zur Reduzierung des Haushaltsrisikos von geringeren oder entfallenden Schliisselzuweisungen in der
Planung wurden 2017 und in den Folgejahren keine Schliisselzuweisungen eingeplant. Soweit nach
GFG- Berechnungen Schliisselzuweisungen erwartet werden kdnnen, werden diese in der
Haushaltssicherung ausschlief3lich zur Reduzierung der Jahresfehlbetrage, nicht fir zuséatzliche
freiwillige MalRnahmen eingesetzt.

Das Risiko, als abundante Kommune zu einer zusatzlichen Solidarumlage im Rahmen des
Starkungspaktgesetztes herangezogen zu werden, bestand in 2017 nicht und besteht auch kiinftig
nicht mehr. Sundern hat zwar in 2017 nach 2013 zum zweiten Mal im Haushaltssicherungszeitraum
keine Schlisselzuweisungen erhalten, muss jedoch aufgrund der Berechnungsformel (3 mal in 5
Jahren keine Schlusselzuweisungen) keine Umlage zahlen, da 2018 wiederum Schliisselzuweisungen
eingeplant werden konnten. Nach zwischenzeitlicher gesetzlicher Neuregelung werden die
Kommunen ab 2019 nicht mehr zu einer solchen Umlage herangezogen.

Entwicklung der Steuerertrdge

Mehr als 60% der Ertréage der Stadt Sundern werden durch Steuerertrdge dargestellt. Die hohe
Steuerertragsquote fuhrt zu héheren Umlagebelastungen im Berechnungsjahr
(Gewerbesteuerumlagen) und in den Folgejahren innerhalb des Finanzausgleiches (GFG) sowie bei
der Berechnung der Kreisumlage.

Die Gewerbesteuer und auch die Anteile an der Einkommenssteuer sind die wichtigsten
ErtragsgréRen fur die Stadt Sundern. Die Entwicklung beider Steuerertragsarten ist abhangig von der
konjunkturellen Entwicklung und damit auch immer mit dem Risiko von nicht beeinflussbaren — bzw.
nicht planen Ertragsausfallen verbunden. Da eine Kompensation von hohen Ertragsausfallen tiber
eine Aufwandsreduzierung schwierig ist, ist in der Haushaltssicherung festgelegt, dass eine weitere
Erhdhung der Nettosteuerertragsquote der Stadt Sundern nur zur Deckung eines verbleibenden
Defizites nach anderen Konsolidierungsmaflinahmen vorgesehen ist.

2017 wurde nach Ausschopfung aller Mehrertradge und Minderaufwendungen zur Kompensation von
verbleibenden voraussichtlichen Ertragsausfallen und aufgrund pflichtiger Mehraufwendungen
(Personal, Jugend, Soziales) der Hebesatz fir die Gewerbesteuer um 10%-Punkte auf 460%-Punkte
angehoben. Die Stadt Sundern liegt mit ihnren Hebeséatzen fir die Grundsteuer A und B sowie fir die
Gewerbesteuer Uber den fiktiven Hebesétzen und den Hebesétzen im Landesdurchschnitt, so dass
die hoheren Hebesatze aufgrund der Anrechnung Uber fiktive Hebesétze nicht zur Erhéhung der
Umlagegrundlagen fuhrten.

Unabhangig von der Hebesatzerhéhung fuihren die tatsachlich erzielten héheren Steuerertrage in
2017 zu einer hoheren Kreisumlagebelastung in 2018 und 2019, weil die tatsdchlichen Ertrage in die
Umlagegrundlagen der Folgejahre einflieBen. Das gute Ergebnis 2017 wirkt sich insoweit belastend
fur die Folgejahre aus.

Hinsichtlich solcher Umlagebelastungen in Folgejahren ist mit einer ab 2019 vorgesehenen
gesetzlichen Anderung kiinftig ggfs. eine bessere Steuerungsmaoglichkeit gegeben (2. NKF-
Anderungsgesetz). Fir die Haushaltsjahre 2018 und 2019 wirkt sich diese jedoch noch nicht aus.

Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen (nach den Transferaufwendungen) die grof3te, allerdings nur
bedingt steuerbare Aufwandsgrof3e dar.

Die vorgesehene grundlegende Personalbedarfsplanung und —Entwicklungsplanung konnte in 2017
noch nicht umgesetzt werden.

Eine Risikominimierung in 2017 konnte deshalb nur durch eine restriktive Haushaltsausfihrung im
Rahmen des Stellenplanes (mit Sperrvermerken fir einzelne Stellen) erfolgen, wodurch die tariflichen
Lohnerhthungen und zusétzlicher Personalaufwand im pflichtigen Bereich (Kindertagesstatten)
aufgefangen werden konnte.

Fur 2018 — 2020 muss allerdings allein aufgrund der Tarifabschliisse in 2018 (fir 2018 — 2020) mit
héheren Aufwendungen gerechnet werden. Ebenfalls hdhere Aufwendungen werden in den nachsten
Jahren fur Zufuihrungen zu Pensionsrickstellungen zu beriicksichtigen sein.

Festlegungen der Haushaltssicherung und besondere Vorhaben der Stadt Sundern

Neben grundlegenden Zielvorgaben in der Haushaltssicherung wurden auch in der Fortschreibung
2017 generelle Festlegungen und konkrete einzelne MaRhahmen festgelegt sowie Aussagen zu
besonderen Vorhaben der Stadt Sundern getroffen.
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Dazu gehoren:
» Absolute Vorrangigkeit von speziellen Entgelten fir Leistungen der Stadt

» Zusatzliche freiwillige Leistungen / MalRnahmen nur bei Kompensation zusatzlicher
Aufwendungen und etwaigen Eigenanteilen bei geférderten MaRnahmen

» Prioritat von Pflichtleistungen
Mehrbelastungen im pflichtigen Aufgabenbereich missen in der Haushaltssicherung ohne
Erhéhung des Gesamtbudgets aufgefangen werden.

» Haushaltssperre 2017
Fur 2017 wurden die Erstattungen und Aufwendungen fur den Bereich Asyl nach den
Vorjahresdaten mit einer 100%-igen Kostendeckung in den Haushalt eingeplant.
Die Annahme, dass mehr Menschen auf der Flucht in Sundern Asyl suchen und auch fir alle
Menschen die bisherige Kostenerstattung erfolgt, hat sich als nicht richtig erwiesen.
Die Situation und Datenlage im 1. Halbjahr 2017 fur den Bereich Asyl und im Gesamthaushalt
zeigte sich in der Entwicklung bis Mitte des Jahres noch im geplanten Gesamtrahmen, auch
wenn sich fur den Bereich Asyl und fur die Bereiche der Jugendhilfe sowie den
Unterhaltsvorzuschuss héhere Aufwendungen abzeichneten.
Die vorlaufigen Prognosen im Juli 2017 verdeutlichten, dass die Kostenerstattungen fur den
Bereich Asyl in der Hochrechnung deutlich unter den Planansétzen und die Aufwendungen
hoher als geplant liegen wirden. Mit weiteren Hochrechnungen zu Aufwendungen in den
sozialen Bereichen zeichnete sich ein Giber dem maximalen Jahresfehlbetrag liegendes Defizit
ab. Zur rechtzeitigen Gegensteuerung im Gesamthaushalt wurde deshalb am 26.07.2017
durch die KAmmerin eine Haushaltssperre nach § 24 Abs. 1 GemHVO verfugt. Diese konnte
im weiteren Verlauf aufgrund der positiven Entwicklung des Haushaltes (einschlief3lich der
guten Steuerertragsentwicklung) schrittweise reduziert und am 23.10.2017 wieder vollstandig
aufgehoben werden. Neben der noch besseren Steuerertragsentwicklung trugen auch letztlich
geringere Aufwendungen im Bereich der Jugendhilfen und Erstattungsleistungen des Kreises
aufgrund der Kreishaushaltsentwicklung zum verbesserten Gesamtergebnis bei.

» Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung Sunderns zur Erhaltung der Steuerertragskraft
durch
die Optimierung der Wirtschaftsférderung,
die Integrierte Innenstadtentwicklung im Kern Sunderns im Rahmen der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Stadt Sundern und
der Weiterfihrung des Breitbandausbaus

Die Wirtschaftsforderung wird durch die seit 01.09.2016 besetzte Stelle der
Wirtschaftsforderin intensiviert.

Der Prozess der Integrierten Innenstadtentwicklung konnte 2017 nur partiell weitergefuhrt
werden. Fir die Wahrung notwendiger Forderungen im Stadtebau war zunéchst das
Stadtentwicklungskonzept fortzuschreiben und zu konkretisieren. Das INSEK mit
verschiedenen Rahmen- und Einzelprojekten fir die Innenstadtentwicklung wurde in 2018
vom Rat verabschiedet und muss vor einer Weiterplanung von der Bezirksregierung
genehmigt werden. Die weitere Planung und / oder erste Umsetzungsschritte werden
frihestens in 2019 mdglich sein.

Fur den Breitbandausbau wurden in 2017 und 2018 im Rahmen von Foérderungen Mittel
bereitgestellt. Die tatsdchliche Umsetzung in 2017 gestaltete sich zunachst zdgerlich. Die
Fortfihrung erfolgt deshalb in 2018.

Neben den v.g. Handlungsfeldern ist Sundern zusammen mit den Stadten Arnsberg, Balve
und Neuenrade in der anerkannten LEADERsein!-(im Zeitraum 2014 — 2022) unterwegs, in
der Themen in der I&andlichen Entwicklung aufgegriffen und mit Fordermitteln umgesetzt
werden. Die einzelnen Projekte werden nur in geringem Umfang Uber den stadtischen
Haushalt abgewickelt. Die Stadt Sundern stellt von 2016 — 2022 im Forderzeitraum jahrliche
Mittel fur die Organisations- und Personalaufwendungen (knapp 10.000 € p.a.) und Mittel bei
entsprechender finanzieller Darstellbarkeit fur kleinere Projekte oder Beteiligungen an
Projekten zur Verfugung.
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Bei allen Forderprojekten konnte die Finanzierung von Eigenanteilen und evtl. Aufwendungen
fur den Haushalt in der Haushaltssicherung dargestellt werden.

» KonsolidierungsmalRnahmen
Die weitere Prufung und Umsetzung der Reduzierung von Infrastrukturiiberhangen konnte in
2017 nicht fortgefuhrt werden, da das Gebaude der ehemaligen Forderschule weiterhin noch
nicht von Menschen auf der Flucht freigezogen ist.

Fur die ebenfalls seit 2015 zur Unterbringung genutzten friheren Grundschulgebaude in
Endorf und Westenfeld ergibt sich fir 2017 eine ahnliche Situation. Neue Uberlegungen
werden in 2018ff angestellt.

Im Bereich der Kindertagesstéatten ergibt sich seit 2017 die Situation, dass im Ortsteil Sundern
ein hoherer Bedarf besteht, der durch eine zusétzliche Kindertagesstatte in freier Tragerschaft
Rechnung getragen werden soll, um die gesetzlichen Vorgaben zu erfillen (geplante
Umsetzung in 2019). Flachenlberhange in den Ortsteilen missen in der weiteren Planung
naher betrachtet werden. Nach den Betreuungsbedarfen in 2019 kann absehbar noch nicht
von Flachenuberhangen ausgegangen werden.

Weitere Prifungen zur Reduzierung von Infrastruktur im Bereich der Turnhallen (Turnhalle
Endorf), die nicht mehr fur den Schulsport genutzt werden, erfolgten bisher nicht, ist aber
weiterhin vorgesehen.

Die Reduzierung oder Aufgabe von freiwilligen Leistungen in den Bereichen der Kultur und
des Sports (insbesondere Zuschiisse) werden seit 2017 in Politik, Verwaltung und Vereinen
intensiv diskutiert. Eine Aufwandsreduzierung insbesondere bei den Zuschiissen ist
voraussichtlich nicht umsetzbar, so dass alternative KonsolidierungsmafRnahmen Utberlegt
werden mussen.

Zur Reduzierung von laufenden Aufwendungen wurden in 2017 zudem die Prifungen in den
Bereichen der Grinflachen, der Spiel und Bolzplatze sowie der Aufgaben- und Prozess-
optimierung fortgefihrt.

» Abbau der Verbindlichkeiten
Zur laufenden Entlastung des Haushaltes und zum kontinuierlichen Abbau der
Verbindlichkeiten legt die Haushaltssicherung seit 2013 eine 2/3 Kreditlinie fur
Investitionskredite fest, d.h. Kreditneuaufnahmen dirfen nur bis zu 2/3 der ordentlichen
Tilgung des Haushaltsjahres erfolgen. Die Kreditlinie wurde 2017 eingehalten. Die
Kreditumschuldung wird hierbei nicht beriicksichtigt.
Die langfristigen Verbindlichkeiten konnten zusatzlich um 143.000 € reduziert werden.
AuRerdem konnten die Liquiditatskredite aufgrund der Liquiditatslage um 1,5 Mio. € reduziert
werden.

Auch in den Folgejahren soll eigene Liquiditat neben der Investitionstatigkeit zum Abbau von

Verbindlichkeiten im langfristigen und im Liquiditatskreditbereich genutzt werden, um das
Risiko von steigenden Zinsen in den nachsten Jahren zu reduzieren.

5.7 Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Wie auch 2016 zeigt die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in 2017 eine weitere Belebung der
Weltwirtschaft und eine Fortfihrung des konjunkturellen Aufschwungs, die sich in 2018 fortsetzen.

Seit 2014 koénnen Bund, Lander und Kommunen wieder auf kontinuierlich steigende Steuerertrdge
schauen. Von der positiven Entwicklung der Einkommensteuer, der Umsatzsteuer und der
Gewerbesteuer profitiert Sundern wie auch die anderen Kommunen ebenso wie von niedrigen Zinsen
im Aufwand.
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Die Risiken der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bestehen jedoch weiterhin.

Die Verschuldung von einigen EURO-Landern, Kriegs- und Krisengebiete mit den Folgen der
Flichtlingsstréme, politische Kehrtwenden in den USA mit u.a. Strafzdllen u.a. weltweite Entwicklungen
wirken sich in unterschiedlichem Umfang auf Wirtschafts- und Finanzmarkte aus.

Das Zinsniveau auf dem extrem niedrigen Niveau wird nach heutigen Prognosen ab Ende 2019 wieder
ansteigen. In welchem Mal und mit welcher Geschwindigkeit ist nicht absehbar. Hier spielen auch die
Faktoren in der Gesamtentwicklung eine Rolle.

Fur die Stadt Sundern ist die Entwicklung des Zinsniveaus aufgrund des noch hohen Bestandes an
Liquiditatskrediten relevant. Der weitere Abbau der Liquiditatskredite bei gleichzeitigem weiteren
kontinuierlichen Abbau der langfristigen Verbindlichkeiten ist daher eine der Zielsetzung im Rahmen der
Haushaltssicherung. Die staatliche Schuldengrenze ab 2020 wird von der Stadt Sundern durch die
Vorgaben der Haushaltssicherung ohnehin eingehalten bzw. mit der 2/3 Kreditlinie unterschritten.

2. Soziale Lasten

Im sozialen Bereich besteht seit Jahren eine strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen.

Hier zeichnet sich endlich seit 2017 eine schrittweise Entlastung der Kommunen durch verschiedene
Unterstitzungsleistungen des Bundes ab.

In 2017 konnte der Hochsauerlandkreis hier einen Teil der Kreisumlagebelastung fir die
kreisangehtrigen Kommunen reduzieren und auch in 2018 ff sind weitere Hebesatzsenkungen
vorgesehen.

Fur den Bereich der Jugendhilfen wird die Stadt Sundern auch weiterhin steigende Aufwendungen und
Risiken aufgrund nicht planbarer Grof3en zu tragen haben. Hohe Aufwendungen kdnnen hier aufgrund
von Fallzahlen und / oder Aufwendungen aufgrund der einzelnen Hilfearten entstehen.

Fur den Bereich Asyl werden die Aufwendungen vom Land durch Pro-Kopf-Erstattungen nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) getragen. Nach den unterschiedlichen Kostendeckungsgraden in
2016 und 2017 sind die Aufwendungen und Erstattungen fur 2018 vorsichtig kalkuliert und mit einem
Defizit eingeplant worden. Auch fir 2019 wird von einer zurlckhaltenden Kalkulation ausgegangen.
Nach den zwischenzeitlichen Uberpriifungen der tatsichlichen IST-Aufwendungen in dem Bereich
durch das Land wird seitens der Kommunen eine hdhere Erstattung in diesem Bereich eingefordert. Die
tatséchlichen Regelungen hierzu sind jedoch abzuwarten.

3. Personalaufwendungen

Die tariflichen Abschlisse fir die Beschéaftigten in 2018 verursachen einen stérkeren Anstieg der
Personalaufwendungen ab 2018 als bisher in der Finanzplanung angenommen. Fir 2019 ff wird daher
einem etwas hoheren Steigerungssatz im Bereich der Personalaufwendungen geplant.

Mit Blick auf die bisherigen Entwicklungen bei den Pensionsrickstellungen werden auf3erdem in den
kiinftigen Haushalten héhere Zufihrungen zu Riickstellungen einzuplanen sein.

4. Haushaltssicherung

Mit dem genehmigten Haushaltssicherungskonzept hat die Stadt Sundern die Chance, in einem
bestimmten Spielraum selbst festzulegen, welche freiwilligen MalRnahmen / Leistungen sie wie fir ihre
Burgerinnen und Burger durchfiihren bzw. erbringen will.

Die Zielerreichung bis spatestens 2022 erfordert allerdings die konsequente Einhaltung bereits
beschlossener MaRnahmen, die Fortschreibung des Konzeptes und die Entwicklung weiterer
Sicherungsmalnahmen.

Die bisherige Einhaltung der Haushaltssicherung, insbesondere der maximalen Jahresfehlbetrage ist
zu einem wesentlichen Teil auch auf die gute Ertragsentwicklung (Steuerentwicklung) zurickzufuhren.
Die unter 4.6 dargestellten Aspekte verdeutlichen die Notwendigkeit, die Ertragsausfallrisiken starker
zu reduzieren und dabei weiterhin auch die Aufwandsgrof3en kritisch zu betrachten.

Hierzu zahlen insbesondere die beeinflussbaren Groéf3en wie der Personalaufwand und die
Aufwendungen fur die Infrastruktur sowie Aufgaben- und Prozessoptimierung.
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5. Entwicklung des Eigenkapitals und der allgemeinen Riicklage

Das Eigenkapital zum 31.12.2017 betragt 37.420.452,51 €.
Die allgemeine Rucklage weist zum 31.12.2017 einen Bestand von 38.971.999,37 € auf.

Unter der Voraussetzung, dass die im Haushaltssicherungskonzept 2018 prognostizierten maximalen
Jahresfehlbetrédge eingehalten werden, wird sich die allgemeine Riicklage bis Ende 2022 auf rd.
32,9 € reduzieren.

Planbar sind nur die Ausgleichsriicklage (2010 aufgebraucht) und das Jahresergebnis.

Eine Planung von Betragen, die direkt mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen sind, die also keinen
Einfluss auf das Jahresergebnis haben, ist nicht moglich, da die zugrundeliegenden

Sachverhalte vorher nicht bekannt sind.

Es handelt sich z.B. um Bilanzfortschreibungen und —korrekturen, sowie um die Verrechnung von
Ertragen und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verauf3erung von Vermdégensgegenstanden, die
nicht mehr fur die gemeindliche Aufgabenerfullung benétigt werden.

In 2017 erfolgten Verrechnungen von Ertragen und Aufwendungen durch Vermégensabgénge in Hohe
von — 356.999,49 €.

Der Bestand der allgemeinen Riicklage hat sich dadurch von 39.328.999 € (01.01.2017) auf 38.972.000
€ verringert.

Die Verringerung des Eigenkapitals ist nicht zuletzt wegen des Risikos einer Uberschuldung im Blick zu
behalten. Sowohl bei VermogensveraulRerungen wie auch bei Prifung von Haushaltskonsoli-
dierungsmafinahmen ist die Reduzierung der allgemeinen Ricklage in gesamtfinanzwirtschaftliche
Prufungen einzubeziehen und wird grundséatzlich nur bei nachhaltiger und tatsachlicher dauerhafter
Entlastung des Haushaltes fur vertretbar gehalten.

6. Wirtschaftsforderung

Tragend fur die gute Steuerertragslage ist das produzierende Gewerbe in Sundern. Eine zielfihrende
und erfolgreiche Wirtschaftsférderung in Sundern ist daher weiterhin ein wichtiger Faktor zur
Weiterentwicklung der Stadt. Die Fortfihrung des Prozesses der Integrierten Innenstadtentwicklung, die
aktive Unterstitzung von wirtschaftlichen Unternehmen einschlie3lich der herausfordernden Thematik
Gewerbeflachen sowie die strukturelle Optimierung der Wirtschaftsférderung und eines Stadtmarketings
werden weiterhin ein dringendes Anliegen und strategisch wichtiges Anliegen der Stadt Sundern sein.

4.8 Kennzahlen

Im Rahmen des Projektes zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in NRW ist in
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden, der Kommunen und der Gemeindeprifungsanstalt als
Uberdrtliche Prifungseinrichtung sowie Vertretern der ortlichen Rechnungspriufung (VERPA) ein
Kennzahlenset zur Analyse des Haushaltes entwickelt worden. Dieses Kennzahlenset ermdglicht die
Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und des Haushaltes einer Kommune. Es soll die
Aufsichtsbehtrden dabei unterstiitzen, Gefahrdungen der geordneten Haushaltswirtschaft und Risiken
fur die Zukunft friihzeitig zu erkennen. Aus diesem Grund soll es zukiinftig auch dem standardméaRigen
Berichtswesen der Gemeinde zu Grunde liegen.
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Kennzahlenset NRW

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017
Aufwandsdeckungsgrad 92,86% 93,28% 93,26% 95,43% 97,05% 97,72% 97,49%
Eigenkapitalquote | 25,04% 22,91% 20,42% 19,34% 18,43% 18,22% 17,63%
Eigenkapitalquote 11 57,60% 55,70% 55,65% 54,87% 54,30% 54,49% 54,54%
Fehlbetragsquote 7,50% 9,60% 8,55% 5,57% 5,64% 2,80% 3,98%

Kennzahlen zur Vermdgenslage

Infrastrukturquote 39,44% 39,55% 40,16% 40,17% 40,28% 39,79% 39,68%
Abschreibungsintensitat 10,95% 10,83% 10,41% 10,20% 9,96% 9,40% 9,15%
Drittfinanzierungsquote 51,46% 51,86% 51,11% 53,53% 52,83% 37,49% 37,22%

Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 11 67,93% 77,01% 78,92% 79,42% 76,73% 76,83% 76,99%
Dynamischer Verschuldungsgrad n/a n/a n/a n/a 40,93% 35,47% 42,50%
Liquiditat 11.Grades 15,61% 8,80% 10,83% 7,71% 4,70% 9,21% 15,80%
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 14,70% 17,97% 16,06% 16,68% 17,97% 18,60% 11,20%
Zinslastquote 4,97% 4,57% 3,22% 2,71% 3,63% 1,98% 1,88%

Kennzahlen zur Ertragslage
Netto- Steuerquote bzw. Allgem.

Umlagenquote 63,85% 60,83% 64,79% 62,44% 65,75% 64,08% 64,91%
Zuwendungsguote 14,73% 19,59% 13,02% 19,40% 13,94% 12,55% 14,82%
Personalintensitét 22,99% 24,57% 24,69% 24,53% 25,32% 24,37% 24,38%
Sach- u. Dienstleistungsintensitat 13,13% 12,48% 13,13% 13,26% 10,88% 10,59% 11,53%
Transferaufwandsquote 41,14% 42,01% 43,00% 41,98% 43,85% 47 42% 47,06%
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Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation:

Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil ordentliche Aufwendungen durch ordentliche Ertrage
gedeckt werden. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung erreicht
werden.

Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Aufwandsdeckungsgrad =

97,49 %
61.692.788,91 €
63.280.765,67 €

Aufwandsdeckungsgrad
Ordentliche Ertrage
Ordentliche Aufwendungen

Eigenkapitalquote |

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote I misste den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten
Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kennzahl kann bei einer
Kommune ein wichtiger Bonitatsfaktor sein.
Eigenkapital x 100

Bilanzsumme

Eigenkapitalquote | =

17,63 %
37.420.452,51 €
212.221.788,20 €

Eigenkapitalquote |
Eigenkapital
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote I1* misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals® am
Gesamtkapital auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Weil bei den Gemeinden die Sonderposten
mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die Wertgré3e
.Eigenkapital* um diese ,langfristigen” Sonderposten erweitert.

Eigenkapital+ Sopo Zuwendungen/ Beitrége x 100

Eigenkapitalquote Il = :
9 prtaiq Bilanzsumme

54,54 %

Eigenkapitalquote Il

Eigenkapital = 37.420.452,51 €
Sonderposten Zuwend./ Beitrége = 78.316.488,76 £
Bilanzsumme = 212.221.788,20 €

Fehlbetragsquote

Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber den durch den Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil. Da mdgliche Sonderriicklagen hier jedoch unbertcksichtigt bleiben missen, bezieht
die Kennzahl ausschlief3lich die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Ricklage ein. Zur Ermittlung
der Quote wird das negative Jahresergebnis ins Verhaltnis zu diesen beiden Bilanzpositionen gesetzt.
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Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsriicklage + Allgemeine Ricklage

Fehlbetragsquote

Fehlbetragsquote 3,98 %
Jahresergebnis -1.551.546,86 €
Ausgleichsriicklage+ Allgem. Riicklage = 38.971.999,37 €

Kennzahlen zur Vermodgenslage:

Infrastrukturquote

Sie stellt das Verhaltnis zwischen Infrastrukturvermégen und Gesamtvermdgen dar. Sie gibt Aufschluss
darliber, ob die Hohe des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
Gemeinde entspricht. In Einzelféllen kann es sachgerecht sein, auch die Gebietsgré3e der Gemeinde
oder andere drtliche Besonderheiten bei der Bewertung dieser Kennzahl zu berticksichtigen.

Infrastrukturvermégen x 100

Infrastrukturquote =

q Bilanzsumme
Infrastrukturquote = 39,68 %
Infrastrukturvermdgen = 84.203.514,77 €

Bilanzsumme

212.221.788,20 €

Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des Anlagevermdgens
belastet wird.

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen
Abschreibungsintensitéat = x 100

Ordentliche Aufwendungen

Abschreibungsintensitét 9,15 %
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlageverm. =  5.788.417,75 €
Ordentliche Aufwendungen 63.280.765,67 €

Drittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertragen aus der
Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die
Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die
Beeinflussung des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

Ertrage aus der Auflésung Sonderposten x 100

Drittfinanzierungsquote = — - . "
9sq Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen

Drittfinanzierungsquote = 37,22%
Ertrage Auflosung Sonderposten = 2.154.247,53 €
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlageverm. = 5.788.417,75 €
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Kennzahlen zur Finanzlage:

Anlagendeckungsgrad Il

Die Kennzahl gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermégens langfristig finanziert sind. Bei der
Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermdgen die langfristigen Passivposten Eigenkapital,
Sonderposten mit Eigenkapitalanteilen und langfristiges Fremdkapital gegenlbergestellt.

Eigenkapital + Sopo Zuwendungen/ Beitrage+
Langfristiges Fremdkap. x 100

Anlagevermdgen

Anlagendeckungsgrad Il

Anlagendeckungsgrad I = 76,99 %
Eigenkapital = 37.420.452,51 €
Sopo Zuwendungen/ Beitrage = 78.316.488,76 £

43.363.970,44 €
207.122.242,40 €

Langfristiges Fremdkapital
Anlagevermégen

Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe dieser Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit aus der Finanzrechnung eine
zeitraumbezogene Grol3e enthdlt. Der Saldo zeigt bei jeder Gemeinde an, in welcher GréRenordnung
freie Finanzmittel aus der laufenden Geschéftstatigkeit zur Verfiigung stehen und damit zur méglichen
Schuldentilgung genutzt werden kdnnen.

Der dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen
Bedingungen mdogliche ware, die Effektivverschuldung aus den zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln
vollstandig zu tilgen

Effektivverschuldung

D ischer V huld d =
ynamiseher verschuiaungsgra Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (FP/FR)

Dynamischer Verschuldungsgrad = 42,5

Effektivverschuldung (Fremdkap.-liquide
Mittel-kurzfristige Forderungen)

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

89.759.556,45 €
2.115.133,46 €

Liquiditat Il. Grades

Die Kennzabhl gibt stichtagsbezogen an, inwieweit die kurzfristigen Forderungen und flissigen Mittel die
kurzfristigen Verbindlichkeiten decken (kurzfristige Liquiditat). Sie sollte zwischen 100 und 120 % liegen.
Eine sichere Aussage zur Liquiditatsentwicklung kann mit dieser Kennzahl nicht getroffen werden.

Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen x 100

Liquiditat Il. =
lquiditat Il. Grades Kurzfristige Verbindlichkeiten

Liquiditat Il. Grades

Liguide Mittel

Kurzfristige Forderungen
Kurzfristige Verbindlichkeiten

15,80 %
12.623,29 €
3.605.751,87 €
23.767.567,67 €

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote
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Die Kennzahl gibt an, in welcher Hohe die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird.

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,2 %
Kurzfristige Verbindlichkeiten 23.767.567,67 €
Bilanzsumme = 212.221.788,20 €

Zinslastquote

Die Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zuséatzlich zu den (ordentlichen)
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit besteht.

Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Zinslastquote

Zinslastquote 1,88 %
Finanzaufwendungen 1.189.379,71 €
Ordentlichen Aufwendungen = 63.280.765,67 €

Kennzahlen zur Ertragslage:

Netto-Steuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst” finanzieren kann und somit
unabhé&ngig von Finanzleistungen Dritter (z. B. staatlichen Zuwendungen) ist. Weil dem Bund und Land
Anteile am Aufkommen der Gewerbesteuer zustehen, ist es erforderlich, die Aufwendungen
.Gewerbesteuerumlage* sowie ,Finanzierungsbeteiligung am Fonds Dt. Einheit® von den
Steuerertragen abzuziehen.

(Steuerertrage- Gew.St.Umlage- Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit)

Netto-Steuerquote = - = x 100 - -
Ordentliche Ertrage- Gew.St.Umlage- Finanzierungsbet. Fonds Dt.
Einheit
Netto- Steuerquote = 64,91 %
Steuerertrage = 41.007.343,68 €
Gew.St. Umlage = 1.398.921,69 €

Finanzierungsbeteilgung  1.339.143,47 €
Fonds Dt. Einheit =
Ordentliche Ertrage . = 61.692.788,91 €

Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und damit
von Leistungen Dritter abhéngig ist.

Ertrdge aus Zuwendungen x 100

Zuwendungsquote - Ordentliche Ertrage
Zuwendungsquote = 14,82 %

Ertrége aus Zuwendungen = 914131593 €
Ordentliche Ertrage = 61.692.788,91 €

Personalintensitat
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Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu,

die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen Ublicherweise fir Personal aufgewendet
wird.

: - _ Personalaufwendungen x 100
Personalintensitéat = ,
Ordentliche Aufwendungen

Personalintensitat = 24,38%
Personalaufwendungen = 15.426.254,39 €
Ordentliche Aufwendungen = 63.280.765,67 €

Sach- und Dienstleistungsintensitat

Die Kennzahl Sach- und Dienstleistungsintensitat lasst erkennen, in welchem Ausmal sich eine
Gemeinde fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

: : : - _ Aufwend. fir Sach- u. Dienstleistungen x 100
Sach- u. Dienstleistungsintensitat = :
Ordentliche Aufwendungen
Sach- u. Dienstleistungsintensitat = 11,53 %
Aufwendungen fir Sach- u.
Dienstleistungen 7.299.255,00 €
Ordentliche Aufwendungen = 63.280.765,67 €

Transferaufwandsquote

Die Kennzahl Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den
ordentlichen Aufwendungen her.

Transferaufwandsquote _ _Transferaufwendungen x 100
g Ordentliche Aufwendungen

Transferaufwandsquote 47,06 %
Transferaufwendungen 29.777.415,55 €
Ordentliche Aufwendungen = 63.280.765,67 €

Stadt Sundern, 15.10.2018

Aufgestellt:

Bestatigt:
gez. Schnelle gez. Brodel
Kammerin Blrgermeister
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4.6 Angaben zum Verwaltungsvorstand und zu den Ratsmitgliedern
Angaben der Verantwortlichkeiten in der Gemeinde

Am Schluss des Lageberichtes sind gem. § 95 Il GO NRW fur die Mitglieder des Verwaltungsvor-
standes und Rates die folgenden Angaben zu machen.

Mitglieder des Verwaltungsvorstandes zum Stichtag 31.12.2017:

Name, Vorname Beruf
Brodel, Ralph Bilrgermeister
Schnelle, Ursula Kammerin

Die Ubersichten der Mitglieder des Rates der Stadt Sundern sowie der Vertreter der Stadt Sundern
in Organen von Unternehmen oder Einrichtungen zum Stichtag 31.12.2017 werden auf den
folgenden Seiten dargestellt.
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Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

An die Stadt Sundern:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfih-
rung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht iber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstande und des Lageberichts der Stadt Sundern fir das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis 31. Dezember 2017 geprift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen
nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergdnzenden Best-
immungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwor-
tung des Birgermeisters der Stadt Sundern. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von
uns durchgefuihrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfuihrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungsdau-

ern der Vermdgensgegenstande sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten
deutschen Grundsatze ordnungsmafdiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Pri-
fung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VersttRRe, die sich auf die Darstel-
lung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfih-
rung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Priufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tuber mogliche Fehler bertcksichtigt. Im
Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-
systems sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht tiber ortlich festge-
legte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewand-
ten Bilanzierungsgrundséatze und der wesentlichen Einschétzungen des Birgermeisters der Stadt
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Wir
sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurtei-
lung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern. Der Lagebericht steht im Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und stellt die

Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Ohne dieses Urteil einzuschranken weisen wir darauf hin, dass die anhaltende Verlustsituation zu
einer Beeintrachtigung der kommunalen Aufgabenerfiillung fihren kann. Aus diesem Grund hat

die Stadt nach den Angaben im Lagebericht ein Haushaltssicherungskonzept bis 2022 aufgestellt.

Glutersloh, am 24. Oktober 2018
WRG

Audit GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

gez. Luke gez. Robbers
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer
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Rechtliche und steuerliche Grundlagen

A. Darstellung der rechtlichen Verhaltnisse

Name:

Hauptsatzung:

Haushaltsjahr:

Blrgermeister:

Rat:

Stadt Sundern

Im aktuellen Haushaltsjahr galt die Hauptsatzung, die durch den Rat
der Stadt Sundern am 19. Juni 2013 beschlossen wurde. Die letzte Ak-
tualisierung erfolgte durch den Rat der Stadt Sundern am 11. Mai 2017.

Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr.
Herr Ralph Brodel

Dem Rat der Stadt Sundern gehoren in der Wahlperiode von 2014 bis
2019 insgesamt 38 Ratsmitglieder an.

Es gilt die Geschéftsordnung fir den Rat der Stadt Sundern vom
13. November 2014.

Die Namen der gewahlten Mitglieder des Rates sind in dem als Anla-
ge 2 beigefuigten Lagebericht unter Beachtung des § 95 Abs. 2 GO
NRW benannt.

B. Darstellung der steuerlichen Verhéltnisse

Die Stadt Sundern ist als juristische Person des offentlichen Rechtes gemafRl § 1 Abs. 1 KStG le-

diglich mit ihren Betrieben gewerblicher Art unbeschrénkt steuerpflichtig.
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Allgemeine Auftragsbedingungen

for

Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriufungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir Vertrage zwischen Wirtschaftspriifern
oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftspriifer* genannt) und ihren Auftraggebern uber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdricklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniber.

2. Umfang und Ausfihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
mafiger Berufsausubung ausgefihrt. Der Wirtschaftsprifer Gbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfiih-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fur die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachverstéandiger Personen zu bedienen.

(2) Die Beriicksichtigung ausléandischen Rechts bedarf — au3er bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen AuRerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprifer alle fur
die Ausfihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Gbermittelt werden und ihm von allen Vorgangen und
Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausfiihrung des Auftrags von
Bedeutung sein koénnen. Dies gilt auch fur die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgange und Umsténde, die erst wahrend der Tétigkeit des
Wirtschaftsprifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prifer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprifers hat der Auftraggeber die Vollstén-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskiinfte und Erklarungen in einer vom Wirtschaftsprifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestétigen.

4. Sicherung der Unabhéangigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefahrdet. Dies gilt fir die Dauer des
Auftragsverhaltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu Ubernehmen.

(2) Sollte die Durchfiihrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftsprifer, in anderen Auftragsverhéltnissen beeintrachtigen, ist der
Wirtschaftsprifer zur auRerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und mindliche Auskinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maRgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mindliche Erklarungen und Auskinfte des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.
Erklarungen und Auskiinfte des Wirtschaftsprifers au3erhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.
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6. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information tiber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftspriifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Uber das Téatigwerden des Wirtschaftsprifers fir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulassig.

7. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftsprifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Nacherfiil-
lung kann er die Vergitung mindern oder vom Vertrag zurlicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmdglichkeit der Nacherfillung fiir ihn ohne Interesse ist. Soweit dartiber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méangeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorséatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, koénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegeniber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegeniiber zurtickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniliber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach Mal3gabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, Gber Tatsachen und Umstande, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Far gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftspriifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschrankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftsprifers fir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrléssig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemaR § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhaltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprifer auch gegenuber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftsprifer
bestehenden Vertragsverhaltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftsprifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hoéchstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.



JINZN50

DokID: 856821

(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch bezuglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kdrper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberiihrt.

10. Erganzende Bestimmungen fur Prifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepriften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestétigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fur die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuléssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Erganzende Bestimmungen fir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfihrungsauftréage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag tbernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftsprifer alle fir die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftsprifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfiigung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuererklé-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlisse und sonstiger fir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer berticksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdéffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhéalt der Wirtschaftspriifer fur die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tétigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftspriifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
terverguitungsverordnung fir die Bemessung der Vergiitung anzuwenden ist,
kann eine hohere oder niedrigere als die gesetzliche Vergiitung in Textform
vereinbart werden.
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(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhdhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebsverauf3erung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstiitzung bei der Erfiillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Téatigkeit ibernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmafiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fur die vollstandige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht ibernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergltung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschisse auf Vergutung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Vergitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskréftig festgestellten Forderungen zulassig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fur den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.





