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. Prifungsauftrag

Die Leiterin des Rechnungsprifungsausschusses der

Stadt Sundern

(im Folgenden auch ,Stadt* genannt) beauftragte uns gemai dem entsprechenden Beschluss des
Rechnungsprifungsausschusses vom 25. August 2021, den Jahresabschluss zum 31. Dezember
2021 unter Einbeziehung der Buchfihrung und den Lagebericht 2021 gemaR § 102 GO NRW zu

prufen.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind gemaR § 102 Abs. 1 GO NRW vom Rechnungs-
prifungsausschuss zu prifen. Geman § 102 Abs. 2 GO NRW in Verbindung mit § 104 Abs. 6 GO
NRW bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss zur Durchfiihrung der Jahresabschlussprii-

fung unserer Gesellschaft als Abschlussprifer.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns gemaR § 102 GO NRW und § 317 HGB
durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung tGber den Jahresabschluss sowie den Lagebericht abzu-

geben.

Form und Inhalt des Prifungsberichtes entsprechen den Grundsétzen ordnungsmafiger Erstel-
lung von Prufungsberichten nach IDW PS 450 n.F. Die Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen
haben wir als von der Stadt erstellte Anlagen in einem separaten Anlagenband beigefligt. Der Pri-

fungsbericht richtet sich an die Stadt Sundern.

Wir bestatigen gemal § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlusspriifung die anwendba-

ren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Fur die Durchfihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit gelten — auch im Verhaltnis zu
Dritten — die als Anlage beigefligten Allgemeinen Auftragsbedingungen fur Wirtschaftsprufer und

Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom 1. Januar 2017.
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.  Grundséatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den gesetzlichen Vertreter

Aus dem von dem Kammerer aufgestellten und von dem Burgermeister als gesetzlichem Vertreter
bestatigten Lagebericht und Jahresabschluss heben wir folgende Aspekte hervor, die unseres Er-
achtens fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Stadt Sundern von besonderer Bedeu-

tung sind.

Wirtschaftliche Lage und Geschéftsverlauf

e  Zundachst geht der gesetzliche Vertreter auf die stadtische Bilanzstruktur ein. Die Bilanzsum-
me ist im Jahresvergleich um rund 8.302 T€ gestiegen. Die Vermdgensseite der
Bilanz wird hierbei mit rund 198.714 T€ (im Vorjahr: 202.293 T€) bzw. 91,5 % (im

Vorjahr: 96,8 %) durch das Anlagevermdgen bestimmt.

e Der Jahresuberschuss 2021 betragt 4.849 T€. Gegenuber dem fortgeschriebenen Haushalts-
ansatz mit einem Jahrestberschuss von 35 T€ hat sich das Jahresergebnis um 4.814 T€

verbessert.

o Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit schlie3t mit 3.598 T€ ab. Der Saldo aus Investi-
tionstatigkeit betrug in 2021 1.428 T€, der aus Finanzierungstatigkeit 2.541 T€. Zum Bilanz-
stichtag beliefen sich die Liquiden Mittel 7.047 T€.

Zukunftige Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken

e Der gesetzliche Vertreter erlautert die Chancen und Risiken der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung und deren Einfluss auf den stadtischen Haushalt. Insbesondere wird auf die pande-
miebedingte Situation und ihre Auswirkung auf die Stadt Sundern eingegangen. Laut gesetz-
lichem Vertreter sind insbesondere die nachtraglichen Belastungen im sozialen Bereich noch

nicht verlasslich bezifferbar.

e Im Jahresabschluss 2021 wurden erstmalig die nach NKF-CIG zulassigen Aufwendungen zur
Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit in einer Hohe von 4,8 Mio. € bilanziert. Nach
Erweiterung des Gesetzes auf die aus dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen
der kommunalen Haushalte (und Umbenennung des Gesetzes in NKF-CUIG) wird sich dieser

Betrag in den kommenden Jahren voraussichtlich erhéhen.
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o Die Stadt Sundern befindet sich seit 2021 nicht mehr in der Haushaltssicherung. Laut des ge-
setzlichen Vertreters bleibt die nachhaltige Haushaltssicherung eine besondere Herausforde-

rung.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurtei-
lung der Lage der Stadt Sundern einschlie3lich der dargestellten Chancen und Risiken der kinfti-
gen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch den gesetzlichen

Vertreter ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Wir haben nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer auftragsgemaflen Prifung den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2021 und den Lagebericht 2021 der Stadt Sundern mit dem folgenden

uneingeschrankten Bestéatigungsvermerk versehen:

JBestatigungsvermerk des unabhangigen Abschlussprifers

An die Stadt Sundern:

Vermerk Uber die Prifung des Jahresabschlusses

Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Sundern — bestehend aus der Bilanz zum
31. Dezember 2021, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen
und den Teilfinanzrechnungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021
sowie dem Anhang, einschlie3lich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden —

geprift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der beigefugte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. der Kommunalhaushalts-
verordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) und vermittelt unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern zum
31. Dezember 2021 sowie ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2021.
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Gemal § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB und nach § 102 GO NRW erklaren wir, dass unsere Prifung zu

keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaéRigkeit des Jahresabschlusses gefuhrt hat.
Grundlage fiir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und
§ 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deut-
schen Grundséatze ordnungsmagiger Abschlussprifung durchgefuhrt. Unsere Verantwortung nach
diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlusspriifers fir die
Prufung des Jahresabschlusses* unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir
sind von der Stadt Sundern unabhangig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtli-
chen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in
Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erfullt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unser

Prafungsurteil zum Jahresabschluss zu dienen.

Verantwortung des gesetzlichen Vertreters und des fiir die Uberwachung verantwortlichen Rech-
nungsprifungsausschusses fir den Jahresabschluss

Der gesetzliche Vertreter ist verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
Vorschriften des § 95 GO NRW i. V. m. der KomHVO NRW in allen wesentlichen Belangen
entspricht, und dafur, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundséatze
ordnungsmalfiiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der

Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern vermittelt.

Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich fir die internen Kontrollen, die er in Uberein-
stimmung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt
hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen

— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der gesetzliche Vertreter dafiir verantwortlich, die
Fahigkeit der Stadt Sundern zur Fortfiihrung ihrer Tétigkeit, d.h. der stetigen Erflllung der Aufga-
ben zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit

der Sicherstellung der stetigen Erfullung ihrer Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungsle-

gungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses.
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Verantwortung des Abschlusspriifers fir die Prifung des Jahresabschlusses

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit daruber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist
sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unser Prifungsurteil zum Jahresabschluss

beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 95 GO NRW i. V. m. der KomHVO NRW unter Beachtung
der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmafi-
ger Abschlussprifung durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
Falsche Darstellungen kénnen aus VerstéBen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als
wesentlich angesehen, wenn vernlnftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie einzeln oder
insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses getroffenen wirtschaftlichen Entschei-

dungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgeméRes Ermessen aus und bewahren eine kritische

Grundhaltung. Dariiber hinaus

. identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder unbeabsich-
tigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss, planen und fihren Prifungshandlungen
als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend
und geeignet sind, um als Grundlage fur unser Prufungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass
wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstolRen hdher als bei
Unrichtigkeiten, da VerstoRe betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte
Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das AuRRerkraftsetzen interner Kontrol-

len beinhalten kdnnen.

. gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen
Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit

dieses Systems der Stadt Sundern abzugeben.

. beurteilen wir die Angemessenheit der von dem gesetzlichen Vertreter angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem gesetzlichen Vertreter darge-

stellten geschéatzten Werte und damit zusammenhéangenden Angaben.
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. ziehen wir auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise Schlussfolgerungen dar-
Uber, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegeben-
heiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Sundern zur Fortfiihrung
ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen Erfullung ihrer Aufgaben, aufwerfen kénnen. Falls wir zu
dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im
Bestatigungsvermerk auf die dazugehoérigen Angaben im Jahresabschluss aufmerksam zu
machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser Prifungsurteil zu modifizie-
ren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres
Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegeben-
heiten kdnnen jedoch dazu fiihren, dass die Stadt Sundern die stetige Aufgabenerfiillung

nicht sicherstellen kann.

. beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschliellich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden
Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der

Stadt Sundern vermittelt.

Wir erértern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Umfang
und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Priifungsfeststellungen, einschlieilich etwai-

ger Méangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Die Website des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW) enthalt unter https://www.idw.de/idw/verlaut-
barungen/bestaetigungsvermerk/hgb-ja-non-pie eine weitergehende Beschreibung der Verantwor-
tung des Abschlussprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Diese

Beschreibung ist Bestandteil unseres Bestatigungsvermerks.

Sonstige gesetzliche und andere rechtliche Anforderungen

Vermerk Uber die Prifung des Lageberichts

Prufungsurteil

Wir haben den Lagebericht der Stadt Sundern fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2021 bis zum

31. Dezember 2021 geprtift.

44366/21
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefiigte Lagebericht in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften des § 95 GO NRW
i. V. m. der KomHVO NRW und vermittelt insgesamt ein entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags und Finanzlage der Stadt Sundern und stellt die Chancen und Risiken der

zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.
Grundlage fur das Prufungsurteil

Wir haben unsere Prifung des Lageberichts unter Beachtung des International Standard on

Assurance Engagements (ISAE) 3000 (Revised) durchgefihrt.

Danach wenden wir als Wirtschaftsprifungsgesellschaft die Anforderungen des IDW Qualitatssi-
cherungsstandards: Anforderungen an die Qualitatssicherung in der Wirtschaftspruferpraxis (IDW
QS 1) an. Die Berufspflichten gemal? der Wirtschaftspriferordnung und der Berufssatzung fir
Wirtschaftsprifer/vereidigte Buchprifer einschliel3lich der Anforderungen an die Unabhangigkeit

haben wir eingehalten.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und ange-

messen sind, um als Grundlage fur unser Prifungsurteil zu dienen.

Verantwortung des gesetzlichen Vertreters und des fiir die Uberwachung verantwortlichen Rech-

nungsprifungsausschusses fur den Lagebericht

Der gesetzliche Vertreter ist verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts, der in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW entspricht und insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Sundern vermittelt, eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern enthéalt und die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich fur die Vorkeh-
rungen und MaRnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines
Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschriften der GO NRW und KomH-
VO NRW zu ermdglichen und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lage-

bericht erbringen zu kénnen.

Der fiir die Uberwachung zustandige Rechnungspriifungsausschuss ist verantwortlich fiir die
Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses der Stadt Sundern zur Aufstellung des Lagebe-

richts.
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Verantwortung des Abschlussprufers fir die Prufung des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Lagebericht in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW entspricht, insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern
vermittelt, eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Sundern enthalt und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung

zutreffend darstellt.

Die Ausfiihrungen zur Verantwortung des Abschlussprifers zur Prifung des Jahresabschlusses
gelten gleichermalf3en fir die Prifung des Lageberichts mit der Ausnahme, dass wir nicht beurtei-
len, ob der Lagebericht die zugrunde liegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass
es unter Beachtung der deutschen Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der

Stadt Sundern vermittelt.

Des Weiteren fuhren wir Prifungshandlungen zu den von dem gesetzlichen Vertreter dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Pri-
fungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von dem
gesetzlichen Vertreter zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sach-
gerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigensténdiges
Prafungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde liegenden Annahmen
geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass klnftige Ereignisse

wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.”

IIl. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung

Gegenstand unserer Prifung waren der nach den Vorschriften des NKF aufgestellte Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2021 — bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz,
Anhang sowie den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen — unter Einbeziehung der Buchfiih-
rung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht lber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der

Vermdgensgegenstéande sowie der Lagebericht der Stadt fur das Haushaltsjahr 2021.
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Wir priften die Einhaltung der landesrechtlichen Vorschriften der GO NRW und der
KomHVO NRW und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-

gen.

Art und Umfang der Prufung

Grundlage unserer Prufung waren die landesrechtlichen Vorschriften der GO NRW, der KomHVO
NRW und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen, die eben-
falls erganzenden handelsrechtlichen Vorschriften (88 317 ff. HGB) sowie die vom IDW festgestell-

ten deutschen Grundsétze ordnungsmaRiger Abschlussprifung.

Gegenstand unseres Auftrags waren weder die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbe-
stéande, wie z. B. Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen, noch die Aufdeckung und
Aufklarung auBRerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten sowie von
bedeutsamen Schwachen des nicht rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems. Pri-
fungsplanung und Prifungsdurchfihrung haben wir jedoch so angelegt, dass diejenigen Unregel-
maRigkeiten, die fur die Rechnungslegung wesentlich sind, mit hinreichender Sicherheit aufge-

deckt werden.

Der Prifung lag eine Planung der Prifungsschwerpunkte unter Berlicksichtigung unserer vorlaufi-
gen Lageeinschatzung der Stadt und eine Einschatzung der Wirksamkeit des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems der Stadt zu Grunde. Hierbei haben wir unsere Kenntnisse
Uber die Verwaltungstatigkeit und tber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie

maogliche Fehlerrisiken bertcksichtigt.

Aus den bei der Prufungsplanung getroffenen Feststellungen ergaben sich nachfolgende Pri-

fungsschwerpunkte:

e Umsetzung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belas-
tungen der kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-CIG),

e Entwicklung des Anlagevermogens und der Sonderposten unter Einbeziehung der korres-

pondierenden Posten der Ergebnis- und der Finanzrechnung,
e  Abstimmung der Finanzbuchhaltung mit ihren Nebenbiichern,

e Vollstandigkeit und Bewertung der bilanzierten Rickstellungen.

Analytische Prifungshandlungen haben wir vor allem im Rahmen von Vorjahresvergleichen ein-
zelner Posten der Bilanz und Ergebnisrechnung sowie bei der Analyse der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage vorgenommen. Einzelfallprifungen haben wir in Stichproben durch

bewusste Auswahl durchgefihrt.

44366/21
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An der korperlichen Inventur der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe haben wir nicht beobachtend teil-

genommen, da diese von untergeordneter Bedeutung sind.

Im Rahmen der sonstigen substanziellen Prifungshandlungen haben wir Saldenbestatigungen
und -mitteilungen sowie andere geeignete Unterlagen von beauftragten Kreditinstituten, Lieferan-

ten und verbundenen Unternehmen eingeholt.

Fur das Berichtsjahr haben wir aufgrund umfassender Erlauterungen des Verwaltungsvorstandes
zu der Berlcksichtigung zukinftiger Risiken und der Ergebnisse alternativer Priifungshandlungen

auf die Einholung von Rechtsanwaltsbestatigungen verzichtet.

Bei der Prufung der Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen zum Bilanzstich-
tag haben wir uns auf ein versicherungsmathematisches Gutachten der Heubeck AG, Kdéln, vom

17. Februar 2022 gestiitzt, die wir zuvor kritisch gewlrdigt haben.

Geschaftsbeziehungen zwischen der Stadt und dem Blrgermeister bestanden nach den uns vor-
gelegten Unterlagen und Auskiinften sowie den von uns bei der Priifung gewonnenen Erkenntnis-

sen nicht.

Wir haben die Prufung in den Monaten Februar bis April 2023 mit Unterbrechungen in unserem

Buro in Gutersloh durchgefihrt.

Aufklarungen und Nachweise im Sinne des 8 320 HGB erteilten uns der gesetzliche Vertreter der
Stadt sowie die uns benannten Personen bereitwillig und im gewunschten Umfang. Die berufsubli-
che Vollstandigkeitserklarung des gesetzlichen Vertreters haben wir zu unseren Arbeitspapieren

genommen.

44366/21
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IV. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

A. OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

1. Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 und der Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2020
wurden in der von uns gepriften und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk verse-
henen Fassung (Bericht 44366 vom 23. August 2022) vom Rechnungspriifungsausschuss in
seiner Sitzung am 5. September 2022 zur Kenntnis genommen. Der Rat der Stadt Sundern hat
den gepriften Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 entsprechend der Empfehlung des
Rechnungsprifungsausschusses in seiner Sitzung vom 20. Oktober 2022 festgestellt. In dersel-
ben Ratssitzung wurde dem Birgermeister fir das Haushaltsjahr 2020 gemafl 8§ 96 Abs. 1

Satz 4 GO NRW uneingeschrankt Entlastung erteilt.

Die Beschlussfassung des Rates zum gepriften Jahresabschluss 2020 wurde der Kommunalauf-
sicht beim Hochsauerlandkreis am 28. Oktober 2022 angezeigt. Die Kenntnisnahme der Anzeige
des kommunalen Jahresabschlusses gemé&fRl 8§ 96 Abs. 2 GO NRW vom Hochsauerlandkreis

erfolgte mit Schreiben vom 4. April 2023.

Die offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 erfolgte am
28. Oktober 2022 auf der Homepage der Stadt Sundern.

2. Buchfuihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfiihrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsétzen ordnungsmaRiger
Buchfiihrung. Die den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen sind in der

Buchfiihrung, im Jahresabschluss und im Lagebericht ordnungsmaRig abgebildet.

3. Jahresabschluss

Der von uns geprifte Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2021 ist diesem Bericht als Anlage 1 und als Anlagenband beigefligt. Er entspricht
nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzli-

chen Vorschriften einschlie3lich der deutschen Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfuhrung.

44366/21
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Die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung wurden ordnungsmafig aus der Buchflhrung
und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet. Die Bestande der Vorjahresbilanz wurden ord-
nungsgemal vorgetragen. Die fir Gebietskorperschaften geltenden Ansatz-, Ausweis- und Bewer-
tungsvorschriften nach dem NKF wurden beachtet.

Der Anhang enthéalt die vorgeschriebenen Angaben zu den einzelnen Posten der Bilanz und der

Ergebnis- und Finanzrechnung und beinhaltet die sonstigen Pflichtangaben richtig und vollstandig.

4. Lagebericht

Der Lagebericht (Anlage 2 dieses Berichts) entspricht den gesetzlichen sowie den orts- und
landesrechtlichen Vorschriften.

B. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Priifung hat ergeben, dass 8§ 95 Abs. 1 GO NRW beachtet wurde und der Jahresabschluss
im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung und Anhang sowie den Teiler-
gebnis- und den Teilfinanzrechnungen unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsma-
Riger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Sundern vermittelt.

44366/21
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Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungsmetoden sind zutreffend in dem als Anlage 1c

beigefiigten Anhang dargestellt.

Mit unseren nachfolgenden Ausfiihrungen gehen wir auf die Sachverhalte ein, die unseres Erach-
tens fur die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage sowie in ihrer
Gesamtwirkung im Zusammenhang mit anderen MaBnahmen und Sachverhalten von wesentlicher

Bedeutung sind:

o Die Stadt Sundern hat im Einklang mit den gesetzlichen Vorschriften der GO NRW die Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen nach dem sog. Teilwertverfahren unter Beriicksichtigung
biometrischer Daten entsprechend der Richttafeln 2018 G (sog. Sterbetafeln von Prof. Dr.
Klaus Heubeck) und einem Zinssatz von 5,0 % bewertet. Aufgrund nicht bertcksichtigter
zukUnftiger Gehalts- und Vergttungstrends sowie zu erwartender steigender Lebenserwartun-
gen ist mit signifikanten ergebniswirksamen Steigerungen des Ruckstellungsbuchwerts in der

Zukunft zu rechnen.

e Die Stadt hat gemaf3 § 44 Abs. 3 KomHVO die Ertradge / Aufwendungen aus der Veraul3erung
bzw. dem Abgang von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens direkt mit der Allge-
meinen Ricklage verrechnet. Die Stadt vertritt hierbei die sogenannte vermdgensbezogene

Sichtweise.

44366/21
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V. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht einschliel3lich des im Prifungsbericht wiedergegebenen Bestéatigungs-
vermerks erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsét-
zen ordnungsmaBiger Erstellung von Priifungsberichten (Prifungsstandard 450 n. F. des Instituts
der Wirtschaftspriifer). Eine Verwendung des oben wiedergegebenen Bestatigungsvermerks au-
Berhalb dieses Prifungsberichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veroffentlichungen
oder Weitergabe des Jahresabschlusses und des Lageberichts in einer von der bestétigten Fas-
sung abweichenden Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser
Bestéatigungsvermerk zitiert oder auf unsere Prufung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird ver-

wiesen.

Gautersloh, am 28. April 2023

ETL WRG GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

I -

Struckmeier Robbers
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer
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Anlagen



Stadt

Sundern

(Sauerland-)

Stadt Sundern

Der Blrgermeister

Jahresabschluss 2021



Stadt

Sundern

.- -l EEmT.
(Sauerland)

Stadt Sundern

Der Burgermeister

Bilanz zum

31.12.2020 und 31.12.2021



AKTIVA 31.12.2020 31.12.2021
0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit 0,00 4.838.999,45
1. Anlagevermdgen 202.292.541,15| 198.713.913,17
1.1 Immaterielle Vermodgensgegenstdnde 194.556,00 173.296,65
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grunflachen 8.789.138,55 8.632.402,28
1.2.1.2 Ackerland 533.729,04 533.519,04
1.2.1.3 Wald, Forsten 11.567.262,24 11.567.197,24
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.765.474,07 2.725.827,10
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 2.776.470,29 2.621.074,29
1.2.2.2 Schulen 28.909.718,00| 28.066.355,00
1.2.2.3 Wohnbauten 607.424,08 855.853,86

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

24.101.865,48

23.343.650,48

1.2.3 Infrastrukturvermdogen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

16.528.551,53

16.539.404,45

1.2.3.2 Bricken und Tunnel 3.438.145,00 3.365.110,00
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherungsanlagen 0,00 0,00
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 8.317,00 7.994,00

1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

60.776.884,18

58.594.917,08

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

2.703.256,16

3.423.766,42

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

1.342.990,00

1.253.815,00

1.2.5 Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler

27.666,33

27.666,33

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

4.330.629,73

3.968.496,78

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

2.214.335,80

2.432.905,59

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.137.463,86

1.275.993,97

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.693.000,00

1.693.000,00

1.3.2 Beteiligungen 330.970,82 330.970,82
1.3.3 Sondervermégen 26.823.892,37 26.823.892,37
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdogens 620.525,88 426.264,39
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 0,00 0,00
1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.5.3 an Sondervermogen 0,00 0,00
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 70.274,74 30.540,03
2. Umlaufvermogen 5.925.042,59 12.957.722,85
2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 527.037,10 527.037,10
2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande
2.2.1  Offentllich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebuhren 137.081,39 149.421,31
2.2.1.2 Beitrage 12.751,99 4.909,01
2.2.1.3 Steuern 729.675,23 845.128,91

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

1.127.409,10

1.108.807,33

2.2.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

2.141.742,36

2.203.530,13

2.2.2  Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 gegenlber dem privaten Bereich 345.310,71 369.640,75

2.2.2.2 gegenlber dem o6ffentlichen Bereich 0,00 0,00

2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen -4.324,88 9.444,35

2.2.2.4 gegen Beteiligungen 0,00 0,00

2.2.2.5 gegen Sondervermogen 11.875,20 1.386,59

2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 772.447,55 691.457,07

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 124.036,84 7.046.960,30

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 773.524,00 782.639,82
Summe Aktiva 208.991.107,74| 217.293.275,29

Anlage 1la/-1 -




PASSIVA

31.12.2020

31.12.2021

1. Eigenkapital

43.739.303,46

48.644.782,29

1.1 Aligemeine Riicklage

41.236.202,23

41.292.617,53

Davon Deckungsriicklage 0,00 0,00
1.2 Sonderricklagen 0,00 0,00
1.3 Ausgleichsriicklage 0,00 0,00
1.4 Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag* 2.503.101,23 7.352.164,76

2. Sonderposten

75.010.920,66

73.061.165,40

2.1 fur Zuwendungen

48.733.651,79

47.658.676,76

2.2 flr Beitrage

23.781.761,00

23.108.542,00

2.3 fur den Geblihrenausgleich

173.186,79

173.186,79

2.4 Sonstige Sonderposten

2.322.321,08

2.120.759,85

3. Riickstellungen

41.377.022,66

41.872.270,94

3.1 Pensionsrickstellungen

33.774.595,00

32.009.135,00

3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 0,00 0,00
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 3.653.750,12 3.504.413,48
3.4 Sonstige Riickstellungen 3.948.677,54 6.358.722,46
4. Verbindlichkeiten 47.115.954,70 52.500.825,64
4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 0,00 0,00
4.2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermogen 0,00 0,00
4.2.4 vom offentlichen Bereich 12.256.692,55 11.075.063,35
4.2.5 von Kreditinstituten 5.970.163,09 5.555.878,59

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

16.525.397,90

19.896.382,00

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 0,00 0,00
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.215.042,03 1.501.049,20
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 46.047,19 72.426,97
4.7 Erhaltene Anzahlungen 10.404.501,14 12.953.990,35
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 698.110,80 1.446.035,18
5. Passive Rechnungsabgrenzung 1.747.906,26 1.214.231,02
Summe Passiva 208.991.107,74| 217.293.275,29

* Nachrichtlich:

Jahrestiberschuss 2020

2.503.101,23

Jahresiiberschuss 2021

4.849.063,53

1.4 Jahresiiberschuss

7.352.164,76

Anlage la/-2 -




Ergebnisrechnung
in€

Steuern und Ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentg.
Privat-rechtliche Leistungsentg.
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen

Wi N O U W NP

Bestandsveranderungen

10 Ordentliche Ertrige

11 Personalaufwendungen

12 Versorgungsaufwendungen

13 Aufw. flr Sach- und Dienstleistungen
14 Bilanzielle Abschreibungen

15 Transferaufwendungen

16 Sonstige ordentliche Aufwendungen
17 Ordentliche Aufwendungen

18 ORDENTLICHES ERGEBNIS

19 Finanzertrage

20 Zinsen und sonstige Aufwendungen
21 FINANZERGEBNIS

22 ERGEBNIS. D. LFD. VERWALTUNGSTATIGK.

23 AuBerordentliche Ertrage

24 AuBerordentliche Aufwendungen

25 AUBERORDENTLICHES ERGEBNIS

26 JAHRESERGEBNIS

27 Verr. Ertrage b. Vermogensgegenstande
28 Verr. Ertrage b. Finanzanlagen

29 Verr. Aufw. b. Vermdgensgegenstanden
30 Verr. Aufw. b. Finanzanlagen

31 Verrechnungssaldo (=Zeile 27-30)

Jahresergebnis
Vorjahr
2020
36.806.220,95
22.962.181,87
709.216,53
3.595.711,32
611.325,59
3.225.491,61
1.874.955,35
79.038,70
0,00
69.864.141,92
-16.392.854,67
-3.731.407,19
-7.765.703,33
-5.799.588,54
-29.440.040,41
-4.473.448,84
-67.603.042,98
2.261.098,94
769.610,84
-527.608,55
242.002,29
2.503.101,23
0,00
0,00
0,00
2.503.101,23
-109.731,38
-0,07
294.246,20
6.936,63
191.451,38

Fortgeschr.
Planansatz
2021

39.177.000,00
14.537.401,00
892.000,00
3.355.940,00
603.600,00
3.389.930,00
1.305.070,00
25.000,00
0,00
63.285.941,00
-17.379.610,00
-2.519.150,00
-8.601.879,00
-5.771.530,00
-32.487.000,00
-5.100.172,00
-71.859.341,00
-8.573.400,00
740.100,00
-732.000,00
8.100,00
-8.565.300,00
8.600.500,00
0,00
8.600.500,00
35.200,00
0,00
0,00
28.600,00
0,00
28.600,00

Anlage 1b

IST-Ergebnis
des HH-Jahres
2021

43.083.436,33
14.545.441,51
963.293,41
3.805.386,29
1.211.532,05
3.920.556,65
4.752.619,95
60.544,49
0,00
72.342.810,68
-16.533.640,96
-2.652.832,88
-7.914.043,20
-5.965.565,92
-32.114.694,46
-7.460.081,03
-72.640.858,45
-298.047,77
747.429,71
-439.317,86
308.111,85
10.064,08
4.838.999,45
0,00
4.838.999,45
4.849.063,53
-127.744,48
-194.261,49
265.590,67
0,00
-56.415,30

Vergleich
Plan/IST
2021

3.906.436,33
8.040,51
71.293,41
449.446,29
607.932,05
530.626,65
3.447.549,95
35.544,49
0,00
9.056.869,68
845.969,04
-133.682,88
687.835,80
-194.035,92
372.305,54
-2.359.909,03
-781.517,45
8.275.352,23
7.329,71
292.682,14
300.011,85
8.575.364,08
-3.761.500,55
0,00
-3.761.500,55
4.813.863,53
-127.744,48
-194.261,49
236.990,67
0,00
-85.015,30



Finanzrechnung
in€

1 Steuern und dhnliche Abgaben

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3 Sonstige Transfereinzahlungen

4 Offentl.-rechtliche Leistungsentgelte

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen

7 Sonstige Einzahlungen

8 Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen
9 Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

10 Personalauszahlungen

11 Versorgungsauszahlungen

12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen

13 Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen
14 Transferauszahlungen

15 Sonstige Auszahlungen

16 Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
17 SALDO AUS LFD. VERWALTUNGSTATIGKEIT
18 Einz. a. Zuw. u. Zusch. fir Invest.

19 Einz. a. d. VerduR. von Anlagen

20 Einz. a. d. VerauRB. v. Finanzanlagen

21 Einz. a. Betragen u. Entgelten

22 Sonst. Investitionseinzahlungen

23 Einzahlungen a. Investitionstatigkeit
24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstiicken

25 Ausz. f. BaumaBnahmen

26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermogen
27Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen

28 Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen
29 Sonstige Investitionsauszahlungen

30 Ausz. a. Investitionstatigkeit

31 SALDO A. INVESTITIONSTATIGKEIT

32 FINANZMITTELUBERSCHUSS/-FEHLBETRAG
33 Aufnahme u. Riickflisse v. Darlehen
34 Aufn. v. Krediten z. Liquiditatssich.

35 Tilgung u. Gewdhrung v. Darlehen

36 Tilg. v. Krediten. z. Liquiditatsich.

37 SALDO A. FINANZIERUNGSTATIGKEIT
38 AND. D. BEST. A. EIG. FINANZMITTELN
39 Anfangsbestand an Finanzmitteln

40 And.d. Be